
教育教学论坛
EDUCATION TEACHING FORUM

2019 年 6 月
第 26 期

Jun. 2019
NO.26

“依法治教”下特殊教育工作研究

收稿日期：2019-04-09
基金项目：2018年宁夏哲学社会科学（教育学）规划项目“宁夏特殊教育学校家校合作现状及优化策略研究”阶段成果（项目编号

18NXJY18）
作者简介：王艳（1982-），女（汉族），宁夏银川人，研究生，宁夏特殊教育学校一级教师，主要研究方向聋校数学教育教学方面。

依法治国是我国的重要基本方略，旨在促进各项
事业和相关主体的法律保障，对我国教育目标产生重
要影响。依法治教为教育活动提供了法律支持和保
障，促进教育事业更好发展。作为教育系统的重要组
成部分，特殊教育一直是国民关注的重点。促进特殊
教育的法治化建设，是落实依法治国的重要途径，也是
教育公平的重要体现。伴随依法治教理念的深入发展，
特殊人群的教育逐渐从人文关怀层面上升到立法保
障的层面，这一巨大转变奠定我国特殊教育事业的法
律和物质保障，对特殊教育事业起到重要的促进作用。

一、依法治教的基本内涵
依法治教是指国家相关部门在民主的前提下运

用法律来指导教育工作、协调教育关系、规范教育活
动、解决教育问题，从而促进教育工作规范化、制度
化、科学化、法制化的进程，旨在保护学校和广大师生
的合法权益不受侵害，有序推进教育事业均衡、快速、
健康地发展。

第一，依法治教的主体。依法治教的主体是参与
教育法律关系的主体，包括但不限于各级权力机关、
行政机关、审判机关、检察机关。依法治教并非事不关
己，只是政府和教育部门的事情，学校、社会教育机
构、企事业单位、社会团体及公民也是依法治教不可
或缺的重要主体。

第二，依法治教的内容。依法治教的主要内容包
括教育法律法规的制定、普及、执行、遵守以及监督与
救助等几大方面。各级权力机关、行政机关制定相关
法律法规，由各级政府及其职能部门、教育行政机构
在职责范围内进行教育执法，执法过程中由司法机关
和行政机关依法做出教育违法案件的处理和教育纠

纷的裁决。遵守法律是每个公民应尽的法定义务，促
进教育守法的重要途径是普及法律，对提升国民的教
育法律意识、教育工作者的法律素质、保障教育法律
贯彻实施，具有强大的推动作用。

第三，依法治教的标准。依法治教的评价标准应
当遵循理论设定与执行过程、社会效益与自身价值统
一的基本原则，全面实现依法治教，具备完善的教育
法律体系、严格的执法制度规范、公平公正的司法程
序、健全的教育法律监督机制。社会成员对教育法律
进行正确认知和评价的首要条件，是要有良好的教育
法律意识。只有健全、完善的教育法律体系，才能为依
法治教工作提供全方位的法律保障，使依法治教工作
有章可循，有法可依。

二、特殊教育的内涵
特殊教育是用特殊的方式方法等对特殊人群进

行的教育。从狭义来说，它是指身体和心理有缺陷的
人，即聋、哑、盲和问题儿童教育，把他们纳入特殊教
育范围，在经济、科研、师资等给予支持。

第一，特殊教育的由来。特殊教育是为了满足特
殊需要儿童的学习提供（设计）的教育。1994年6月10
日，联合国科教文组织在“世界特殊需要教育大会”上
通过《萨拉曼卡宣言》，指出：“每个儿童有着自身独特
的特质、兴趣和学习能力需求，教育制度的设计和教
育计划的实施要考虑到他们的特质和需求的差异。”
特殊儿童有着不同的种类，对其教育可分为：盲童教
育、聋哑儿童教育、多重残疾儿童教育、语言障碍儿童
教育、超常等。特殊教育的核心是要考虑到每个孩子
间存在的个体差异。

第二，特殊教育的对象。特殊教育对象因国家、地
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摘要：依法治教是我国教育发展的重要目标，法律意义上的教育公平是依法治国的重要体现。特殊教育是
我国教育体系的重要组成部分，实施特殊教育的依法治教，是保障特殊人群权利的重要保障。本文将从依法治
教的基本内涵出发，论述特殊教育的主要内容，最后提出依法治教视角下特殊教育工作的法制化发展路径，旨
在保障特殊群体的教育权利，促进特殊教育健康发展。

关键词：依法治教；特殊教育；残疾人群；法制化
中图分类号：G642.0 文献标志码：A 文章编号：1674-9324（2019）26-0077-02

77- -



教育教学论坛
EDUCATION TEACHING FORUM

2019 年 6 月
第 26 期

Jun. 2019
NO.26

Research on Special Education work under "governing Education according to Law"
WANG Yan

(Ningxia Special Education School,Yinchuan,Ningxia 750001,China)
Abstract:Administering education according to law is an important goal of education development in our country,

and education fairness in the sense of law is an important embodiment of ruling the country according to law.Special
education is an important part of China's education system,and the implementation of special education by law is an
important guarantee to protect the rights of special people.Starting from the basic connotation of governing education
according to law,this paper discusses the main contents of special education,and finally puts forward the path of legal
development of special education work from the perspective of governing education according to law.The aim is to
guarantee the right to education of special groups and to promote the healthy development of special education.
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区而异，不同国家和地区的情况不尽相同。有的国家
和地区要求“零拒绝”，即所有的问题儿童都该免费接
受适合他们需要的教育，各级公立学校要为问题儿童
提供教育和服务，无理由接收他们入学。我国特殊教
育的对象是听力及语言障碍、视力障碍、智力障碍和
有其他身心缺陷的儿童与青少年，设立的教育机构
有：特殊教育学校，包括盲聋哑学校、培智学校，普通
学校的随班就读，还有自闭症康复中心、学前康复中
心等。

第三，特殊教育的意义。特殊教育的发展是实现
现代化教育并促进教育公平的主要内容，要坚持以人
为本的理念，构建和谐的社会主义。因此，提高特殊教
育教学水平，保障特殊儿童（青少年）接受教育的权
利，帮助他们尽快融入社会，共享社会改革发展成果，
在“两个百年”目标和中国梦实现的过程中拥有幸福
的生活和人生。

三、依法治教视角下特殊教育工作的法制化发展
路径
（一）不断推进特殊教育政策法规的完善
特殊教育法规的不断修订和完善，是进行特殊教

育的重要保障，也有助于对特殊教育立法进行有益实
践和探索。特殊教育法规建设过程中，要积极探索适
合特殊群体的立法依据，从而尽可能地保障特殊人群
的教育权利。国家立法部门要借鉴国外在特殊教育立
法上的成功经验，完善我国特殊教育立法。只有不断
推进和完善特殊教育立法的规范化进程，特殊教育事
业才能长久发展。此外，各地教育主管部门和人民政
府要因地制宜，制定相应的残疾人教育法律条文，把
残疾人的教育公平工作落到实处。
（二）提高残疾人职业教育和特殊教育职业资格

认证制度
加强特殊教育的职业教育，是培养残疾人群专业

技能的重要途径，对于提升特殊人群的就业具有重要
作用。特殊教育的职业教育，是保障残疾人基本生活
水平的重要保障，因此特殊教育的职业教育立法工作
涉及教育法和职业教育法等相关内容。健全残疾人职
业教育法律保障体系，残疾人职业教育作为特殊教育
的重要内容，需要首先制定《特殊教育法》。

特殊院校的教师作为教育工作的主要组织者和
实施者，其教师资格和综合素养对特殊教育活动有着
深远的影响。因此，对特殊院校教师的执业资格认定，
要结合教育特点，从法律层面予以规范。在特殊院校
教师资格认定过程中，要侧重对教师综合素养的考
核，突出教师职业道德和教师修养的考核，严格提高
教师教育水平，保障特殊教育的顺利实施和教学质量
的提升。
（三）促进特殊教育法规和社会保障体系的衔接
政府出台的特殊教育法规为特殊教育提供法律

保障，只有和社会保障体系进行有效衔接，才能更好
地促进特殊教育的实施和进行。在社会保障体系的配
合下，残疾人群的现实生活保障才可以得到有效提
高，更好落实特殊教育法规的基本要求。因此，社会保
障体系和特殊教育法规的有效衔接，是促进特殊教育
事业长久发展的重要关键，从法律和政府工作层面对
残疾人群进行人文关怀和教育关注，促进特殊教育内
涵式发展。特殊教育离不开资源投入，教育投入是保
障教育事业稳定发展的重要基础。作为特殊教育工作
的主体，政府必须加大对特殊教育的经费和政策倾
斜，充分引入社会资源支持和关注特殊教育，促进特
殊教育事业稳健发展。

四、结语
特殊教育是一项利国利民的良心事业，对于教育

公平理念的普及具有重要的作用。依法治教为特殊教
育事业提供法律层面上的支持，保障残疾群体接受公
平教育的权利，同时也规范了特殊教育过程中的教学
要求，保证特殊群体的合法权益不受侵犯。在习近平
新时代中国特色社会主义思想的引领下，特殊教育将
迎来发展和完善的重要机遇，教育工作者要更加完善
特殊教育法规，提高特殊教育质量，为实现共建和谐
中国新时代而贡献力量。
参考文献：
[1]褚启宏.特殊教育导论,中国人民大学出版社,2006.
[2]张洁华,朱剑平,吴筱雅.融合教育背景下上海市宝山区特
殊教育医教结合管理机制的策略研究 [J]. 中国特殊教育,
2016,(01):16-21.
[3]杨七平.浅谈特殊教育学校教育保障评估的内涵、依据与
要求[J].上海教育评估研究,2016,(01):34-37.

78- -


