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2021 年 4 月 12 日—13 日全国职业教育大会召
开， 习近平总书记对职业教育工作作出重要指示，强

调“稳步发展职业本科教育，建设一批高水平职业院

校和专业”。在此之前，一系列国家政策引领着本科层

次职业教育的发展。 从《关于加快发展现代职业教育

的决定》首次提及“探索发展本科层次职业教育”，到

《国家职业教育改革实施方案》确定“开展本科层次

职业教育试点”，标志着我国高等职业教育达到了新

高度，迎来了新机遇，开启了新征程。
本科层次职业院校试点工作， 要求各院校坚持职

业教育类型特色，具备本科教育的高等性，培养面向区

域经济发展所需要的高层次技术技能型人才。 专业设

置是高校人才培养的载体， 深刻把握本科层次职业院

校专业设置的重大意义，科学合理地进行专业设置，是

提高本科层次职业院校教育质量、 培养高层次技术技

能人才的重要条件之一。 2021年 1月，教育部印发《本

科层次职业教育专业设置管理办法（试行）》，对本科层

次职业教育专业设置的条件要求、 设置程序以及指导

与监督等做出规定， 把本科职业教育专业设置工作向

前推进了一大步。目前，本科层次职业院校专业设置尚

处于初步探索阶段， 因此有必要对试点院校的专业设

置情况进行分析，以专业为切入点，以质量为抓手，以

人才培养为根本， 了解其在专业设置过程中出现的问

题，探寻本科层次职业院校专业设置内涵式发展路径。

一、本科层次职业院校专业设置的意义

专业设置作为职业教育与社会经济的接口发挥

着重要的作用。本科职业教育高质量发展以及社会经

济快速发展都要求深刻把握本科层次职业院校专业

设置的重大意义。

（一）实现本科层次职业教育人才培养载体功能

的基础

对于本科职业教育具体培养什么样的人才，学界

有很多观点，但总体上认为，本科层次职业教育要培

养面向生产、建设、管理和服务一线的高层次、创新型

技术技能人才[1]，专业在其中发挥着重要的桥梁作用，
是本科职业教育人才培养的根本载体。专业设置则决

定着本科职业院校究竟应该开设哪些专业来满足经
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济社会发展需求和技术技能人才成长需求。学校通过

设置不同的专业，围绕不同专业确定不同的人才培养

目标和培养规格以及不同的课程设置和实践教学等，
培养出具备不同知识结构和能力结构的专门人才。专

业设置合理与否，关系着专业作为人才培养载体的功

能能否充分发挥。本科职业院校专业设置要充分了解

经济社会发展趋势，把握区域经济社会的技术技能人

才需求，立足自身办学基础与特点，进行合理的专业

乃至专业群设置，不断增强本科职业教育人才培养的

载体功能。

（二）本科层次职业院校高质量发展的前提

近年来，随着一系列国家政策的施行，高职院校

在不断探索中取得了较好的成绩，但同时快速的规模

扩张不可避免地带来了一系列的问题，高职院校在专

业设置中存在一定的盲目性，片面追求专业的“大而

全”和所谓的热门专业，这在一定程度上导致院校发

展受阻，质量堪忧。 对此，国家先后出台众多政策，促

进本科层次职业院校走以质量为核心的发展道路。其

中，修订职业教育专业目录以及配套颁布《本科层次

职业教育专业设置管理办法（试行）》，这一关键的政

策组合就是以专业设置为抓手，引导院校由以前的规

模扩张转向内涵式发展。 那么，专业设置如何发挥质

量引领作用？有学者指出，专业设置的“职业性”和“高

等性”直接关系着高职院校办学质量的高低，是高职

院校赖以生存的基础[2]。 职业性要求本科职业院校秉

持职教类型特色，高等性要求本科职业院校达到本科

层次水平。由此可知，只有抓好专业设置这一前提，才

能促进本科职业院校健康、可持续发展。 合理的专业

设置能够有效对接区域行业企业等需求侧对人才的

需求， 有助于将高水平的教师教学创新团队整合起

来，有利于将丰富而多元的教学资源聚集起来，能够

为课程教学改革，特别是高层次技术技能人才培养提

供基础平台，从而带动职业院校整体的高质量发展。

（三）对接行业企业需求、服务经济发展的关键

职业教育自其产生之日起， 就内含着经济功能[3]。
教育服务经济，经济依靠教育，这二者关系的建立最突

出的就是体现在专业设置上。 专业设置不仅能够影响

劳动力结构，而且能够影响产业结构，此外还能影响技

术结构。专业设置作为教育与经济的接口，其是否顺畅

关系着教育的活力和经济的发展。 本科层次职业院校

作为现代职业教育体系的一个重要层次， 是优化职业

教育类型特色的重要一环。 特别是在国家创新驱动发

展的大背景下，本科层次职业院校将在高层次技术技

能创新人才供给上发挥重要作用。 一是本科层次职业

院校与行业企业关系更紧密， 更能够把握其对技术技

能创新人才的需求。 二是本科层次职业院校自身的办

学定位与人才培养方向天然指向服务经济社会发展需

求。 专业设置则是本科层次职业院校发挥功能作用的

关键，科学合理的专业设置将提升院校办学水平，提升

人才培养质量，增强服务经济社会发展的能力，从而提

高本科层次职业院校的整体质量与办学声誉。

二、本科层次职业院校专业设置存在的问题

为了解本科层次职业教育专业设置的具体情况，
本研究以国家首批和第二批批准的 21 所本科层次职
业院校为研究对象，所采用的数据是通过对各学校官

方网站信息搜集整理而成的 （数据截至 2020 年 12
月）。 从学校性质来看，21 所本科层次职业院校仅有
南京工业职业技术大学一所为公办院校， 其余 20 所
皆为民办院校。 民办高职院校具备产学研结合优势、
学生就业优势和体制机制灵活优势[4]。 这些因素也在

一定程度上决定了其能够成为本科层次职业院校的

先行者。但同样试点院校也存在本科层次办学经验不
足等问题。

（一）专业定位模糊，专业内涵不一致

专业定位是高职院校把握其专业人才培养目标

和培养方向以提高学生岗位适切性的基础[5]。 虽然国

家出台的职业教育专业目录以及专业设置管理办法

中对高职院校的人才培养目标以及规格都做出了相

应的规定，但各院校对文件存在理解偏差，导致在实

际操作过程中仍出现了较大的差异。 例如，某一学校

的软件工程专业的人才培养目标表述为：本专业培养

掌握计算机科学基础理论、软件工程专业基础理论及

应用知识，能从事软件设计、开发、管理、服务等工作

的高素质应用型工程技术人才；另一学校的软件工程

专业培养目标为： 本专业面向软件和信息技术服务

业，培养能够较好地掌握软件开发、项目管理、网站建

设、数据库管理、网络维护、信息安全等基础理论知识

和软件工程实践、项目规范管理等技术技能，能够胜

任软件工程技术研究、设计、开发、管理、服务等方面

工作高层次技术技能人才。对于同一专业培养目标的

表述有的细致有的粗略，有的侧重理论层面，有的侧
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重操作层面。 各个院校对自身办学定位、专业定位不

清晰，随意解读专业内涵，这与职业教育面向一线的

技术技能人才的培养目标产生偏差。而表述和定位上

的差异以及对专业内涵理解的不一致必然引起操作

层面上包括课程设计、教育教学等的不同，最终可能

走向与普通教育一样的道路。

（二）专业设置片面追求数量扩张，忽视专业质量

提升

2021 年，教育部印发《职业教育专业目录（2021
年）》， 该目录共设置 19 个专业大类，97 个专业类，

1 349 个专业，其中高职本科专业 247 个。 21 所本科
层次试点职业院校所设置的专业覆盖了 14 个专业大
类 ，37 个专业类以及 72 个专业 。 覆盖率分别为

73.68%、38.14%、29.15%。从专业布点数来看，2020年
21 所本科层次试点职业院校专业布点数共计为 259
个，每个学校平均设置 12个专业。其中，有 15所院校
开设的专业数超过或接近平均数，共计开设专业 213
个，占院校总专业布点数的 82.24%。 其中，设置专业

最多的院校开设了 19 个专业， 设置专业最少的院校

开设了 6个专业（见图 1）。

值得注意的是，开设专业数量超过平均数的皆为

国家首批批准设立的本科层次试点职业院校。可见这

些院校在本科专业建设之初缺乏足够的经验，专业设

置没有建立在广泛的市场调研、 科学规划的基础之

上，存在随意盲目开设专业、片面追求专业数量扩张

的现象。这对于尚处于本科专业建设初期的本科职业

院校而言， 现有专业规模与自身教育资源是不匹配

的。有文献指出，专业规模过大会加大生源竞争系数，

影响专业生存和毕业生就业[6]。 但目前各本科层次职

业院校纷纷抢抓机遇，只注重申报增加新专业，忽视

自身实际情况。 在办学资源和办学经验有限的情况

下，盲目扩大专业规模会挤占原本专业的资源配置空

间，造成教育资源分散，出现优势专业不优、弱势专业

更弱的局面，人才培养质量也会降低。

（三）专业设置趋同化现象严重，缺乏统筹规划

专业设置同质化现象严重，专业之间冷热差异明

显，是高职院校专业设置长期且普遍存在的问题。 通

过对 21所本科层次试点职业院校具体专业设置的分
析发现同样存在趋同化的现象。 在 21 所本科层次职
业院校开设的专业中，电子商务、软件工程、汽车服务

工程、机械设计制造及其自动化、大数据技术与应用、
会计等 6 个专业被重复设置 10 次以上， 其中电子商

务专业和软件工程专业有 12 所院校开设， 汽车服务

工程和机械设计制造及其自动化专业各有 11 所院校
开设，详见表 1。 19个专业大类中电子与信息大类、财

经商贸大类、装备制造大类、文化艺术大类 4 大类的
专业布点数较多，共计专业布点数为 177 个，占总专

业布点数的 68.34%， 其中电子与信息大类专业数量

多达 61个，位居各大类专业数之首。

由此看来， 专业设置存在一定程度的趋同现象。
各本科职业院校为了追求短期效益、 方便招生等目

的，盲目开设热门专业，造成专业重复建设。专业设置

出现趋同现象的原因包括： 一是传统职业地位观的

阻碍，二是高教管理体制的制约，三是过于依赖市场

从而产生盲目性，四是学校自身条件的限制[7]。总而言

之，无论出于什么原因，这种扎堆开设专业的现象不

利于学校健康可持续发展， 不利于学校打造自身特

色。 与此同时，反观院校所涉及的专业大类和所开设

的专业可以得知，21 所院校皆未涉及农林牧渔大类、
能源动力与材料大类、水利大类、公安与司法大类和

公共管理、服务大类等 5 大类，未开设的高职本科专

业高达 175个，占高职本科总专业数的 70.85%。 专业

表 1 专业布点前 10 位的具体专业开设情况

专业名称
开设学校数

（所）
专业名称

开设学校数
（所）

电子商务 12 会计 10

软件工程 12 财务管理 9

汽车服务工程 11 土木工程 9

机械设计制造及其自动化 11 物流管理 9

大数据技术与应用 10 工程造价 9

图 1 21 所本科层次试点职业院校专业规模情况

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0

19 19
17 17

15 15 15 14 14 14 14 14 14
12

10

6 6 6 6 6 6

广
西
城
市
职
业
大
学

海
南
科
技
职
业
大
学

广
东
工
商
职
业
技
术
大
学

重
庆
机
电
职
业
技
术
大
学

南
昌
职
业
大
学

江
西
软
件
职
业
技
术
大
学

山
东
工
程
职
业
技
术
大
学

泉
州
职
业
技
术
大
学

山
东
外
国
语
职
业
技
术
大
学

河
南
科
技
职
业
大
学

广
州
科
技
职
业
技
术
大
学

成
都
艺
术
职
业
大
学

西
安
信
息
职
业
大
学

山
东
外
事
职
业
大
学

浙
江
广
夏
建
设
职
业
技
术
大
学

新
疆
天
山
职
业
技
术
大
学

西
安
汽
车
职
业
大
学

上
海
中
侨
职
业
技
术
大
学

南
宫
敬
业
职
业
技
术
大
学

运
城
职
业
技
术
大
学

辽
宁
理
工
职
业
大
学

专业规模

专题研究·本科层次职业教育26



职业教育研究 2021.12

开设冷热差异明显，专业设置缺乏统筹规划。

（四）院校专业聚集度低，专业群建设不完善

专业聚集度是指同一院校专业大类的设置数量

情况。 同一专业大类之中各个专业具有共性和互补

性，专业聚集情况在一定程度上可以反映学校优势资

源的聚集程度，对学校专业群建设具有积极意义。 专

业聚集度低具体表现在：专业大类设置不合理，专业

大类分布广；专业之间、专业群之间缺乏协作、沟通和

交流；缺乏对专业群的共享观念，缺乏资源共享[8]。 因

此，高职院校在进行专业设置时应尽可能集中在少数

几个专业大类上， 这有利于专业之间的沟通交流，实

现教育资源的最大化利用。 有学者指出，专业聚集度

可以用专业数与专业大类数之比来表示[9]。 在对 21所
职业院校进行分析后发现，专业聚集度在 1~2 之间的
有 10所院校，在 2~3之间的有 9 所院校，在 3~4 之间
的有 2所院校。专业聚集度最高的学校是山东外国语

职业技术大学和西安信息职业大学，其专业聚集度也

仅为 3.5， 专业聚集度最低的是上海中侨职业技术大
学和运城职业技术大学，仅为 1。 详见表 2。

从上述结果可以得知，所研究的本科职业院校开

设的专业所涵盖的专业大类数相对较多，这说明院校

的专业聚集度较低，这就造成各专业之间由于缺少共

性难以进行有效的沟通，无法形成优势专业集群。 而

且对于职业学校来说，应用型人才的培养离不开实习

实训基地和其他基础设施的建设、“双师型”教师队伍

的建设等。 专业聚集度较低，势必造成学校办学成本

增加， 这在一定程度上将会影响专业的特色发展，弱

化办学成效。

（五）新兴专业发展缓慢，专业设置存在滞后性

本科层次职业教育在我国仍属于新生事物， 起步

较晚，发展历史较短，试点院校专业设置尚处于起步阶

段，人才培养仍属于“摸着石头过河”，缺乏一定的办学

经验，再加上社会和市场对人才需求的快速变化，对

于刚升格的本科层次职业院校而言，如何建设高职本

科专业以适应社会需求成为新时代提出的新要求。

“十四五”时期，国家提出了发展战略性新兴产业

的部署，要求加快发展新一代信息技术、生物技术、新

能源、以及航空航天、海洋装备等九大产业。 面向“十

四五”时期重点布局产业、新业态、新技术、新职业等

需要的专业， 职业教育目录中有高职本科专业 247
个。但从 2020年 21所本科层次试点院校招生专业来
看，只涉及 72 个高职本科专业，占高职本科专业总数

的 29.15%， 并且设置的72个专业中并未涉及到新增
专业。对于国家重点关注的新能源、航天航空、海洋装

备等产业方面的新兴专业， 少有本科职业院校开设。
例如， 在 21 所本科职业院校中只有海南科技职业大
学开设航海技术、水路运输与海事管理这类专业。 部

分院校专业设置陈旧，新兴专业发展缓慢，专业设置

滞后，人才供需不平衡。 专业设置滞后将带来一系列

的消极影响，如阻碍社会经济发展，人才培养适应力

不强，造成毕业生就业困难等。这亟需引起重视，提高

高职院校人才培养的前瞻性和创新性。

三、本科层次职业院校专业设置优化路径

基于专业设置在本科层次职业教育中的重要地

位，针对当前本科层次职业院校专业设置中存在的问

题，依托现有办学经验，本科层次职业院校应找准自

身专业定位，以专业设置质量提升为重要抓手，以构

建院校专业特色为突破口，加强对产业趋势的预测能

力，找到本科层次职业院校专业设置的优化之路。

表 2 21 所本科层次试点职业院校专业聚集度一览表

学校名称
专业数
（个）

专业大类数
（个）

专业聚集度

泉州职业技术大学 14 8 1.8

南昌职业大学 15 5 3

江西软件职业技术大学 15 6 2.5

山东外国语职业技术大学 14 4 3.5

山东工程职业技术大学 15 6 2.5

山东外事职业大学 12 5 2.4

河南科技职业大学 14 8 1.8

广东工商职业技术大学 17 9 1.9

广州科技职业技术大学 14 9 1.6

广西城市职业大学 19 9 2.1

海南科技职业大学 19 9 2.1

重庆机电职业技术大学 17 7 2.4

成都艺术职业大学 14 5 2.8

西安信息职业大学 14 4 3.5

西安汽车职业大学 10 4 2.5

浙江广厦建设职业技术大学 6 4 1.5

新疆天山职业职业技术大学 6 4 1.5

上海中侨职业技术大学 6 6 1

南京工业职业技术大学 6 4 1.5

运城职业技术大学 6 6 1

辽宁理工职业大学 6 5 1.2
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（一）依据专业目录规范使用专业名称

专业目录不仅是职业教育类型特征的体现和职业

教育支撑经济社会发展的观测点，同时也是职业院校

专业设置和人才培养的基本依据。 专业目录中的专业

名称表达了专业的内涵和本质，不可随意命名和更名。
专业名称使用不规范主要表现为专业内涵相同而专业

命名不同、专业命名相同而专业内涵不同等[10]，这就要

求各院校正确解读专业内涵，理清专业定位，确定人才

培养规格。 明确专业定位，不仅仅是指专业称谓准确，
更重要的是从根本上把握本科职业教育各专业的内

涵。《国家职业教育改革实施方案》开篇即提出职业教

育与普通教育是不同类型同等重要的教育，职业教育

不是普通教育的附属品。 所以，试点院校在专业设置

过程中要坚定不移地走职业教育特色道路，保留职业

性，培养服务于社会经济发展的技术技能人才。 另外，
作为本科层次的职业教育，在坚守职业教育类型的情

况下，也要关注教育层次的提升，追求高起点、高标准

培养高层次技术技能人才。《中国教育现代化 2035》强
调要加强创新人才特别是拔尖创新人才的培养，加大

应用型、复合型、技术技能型人才培养比重。 本科层次

职业教育理应承担起培养高层次应用型人才的这份

职责，找准专业定位，把握专业内涵，突破专科层次专

业设置过细过窄的弊端。 由于经济加快发展，产业不

断升级，新工艺、新技术不断涌现而催生大量的新职

业、新岗位，国家应根据“专业目录五年一大修，每年

动态更新”的原则，及时更新调整职业教育专业目录。
可以采取分级编制专业目录的方法，以国家目录为总

纲，以地方目录为依据，以学校目录指导具体实施[11]。
专业目录的细化增加了可操作性， 使得各院校有据可

依，能大大减少专业名称使用不规范的现象。

（二）科学规划专业，促进专业设置由量的扩张转

为质的提升

由于学校的教育教学资源是有限的，如何利用有

限的资源实现效益最大化，关键在于合理进行专业布

局。 只有在专业规模与资源配置规模相当时，才会产

生最好的效益。反之，如果过度追求专业数量，势必会

影响专业质量的提升。 所以，本科层次职业院校在设

置专业时应科学严格地遵循专业设置程序，做到不贪

大求全，不盲目扩大规模，不追求热门专业和低成本

专业，要以市场需求为导向，走规模与质量协调发展

之路。首先，在专业开设前，学校应开展广泛的市场调

研，进行职业能力分析，开展可行性验证，制定人才培

养方案。其次，在准备实施阶段，学校要严格遵守学校

上报、专家评审和教育行政部门批准的审批程序。 最

后， 学校应及时对本校所开设的专业进行全面梳理，
开展评估检查，以便能够及时调整，提出专业发展规

划，这应该贯穿在专业设置始终。
在科学的专业设置程序之下，本科层次职业院校

专业设置过程要深刻把握“规模是基础，质量是核心”
的指导思想，对接国家职业标准，提高专业设置质量[12]。
此外，在专业质量提升方面，本科职业院校应鼓励企业

参与办学， 增加经费来源渠道， 加强学校硬件设施建

设；注重提高学校的软实力，立足培养、积极引进“双师

型”教师，不断优化师资队伍结构；重视课程开发和课

堂教学，推动校企深度合作，促进专业内涵式发展。

（三）依托学校实际，打造特色专业群

特色专业集群建设是学校差异化发展的重要途

径之一。本文所研究的本科层次职业院校总体看来专

业集聚度较低，这意味着学校办学资源分散，无法集

中优势办好特色专业，专业群建设有待加强。 专业群

建设并非是几个专业的单纯相加，而是若干个专业基

础相通、技术领域相近的专业组合，以实现资源整合

和共享的最大化以及教学各要素的系统化[13]。 如何打

造特色专业群？ 一方面，本科层次职业院校应依托办

学实际，了解区域产业发展状况，不断深化产教融合、
校企合作，在此基础上适当缩减专业大类数，整合优

质资源，将现有专业办出特色、办出层次，实现院校办

学的特色化、品牌化和效益化；另一方面，学校在自身

优势专业建设经验基础上， 以重点或龙头专业为核

心开发相近专业，形成新的专业增长点，实现资源共

建共享，从而带动专业群整体建设水平。 此外，专业

群建设的关键不在于专业群组建,而在于“群效应”的

发挥[14]。 专业群效应的发挥既需要专业与专业之间的

内部交流，也离不开其他办学资源，如“双师型”教师、
实习实训场所、专业课程等的支持，同样也要求专业

群建设与管理人员具备“群”意识。本科层次职业院校

要充分发挥特长，整合优质资源，做到知己知彼、扬长

避短，打造特色专业群，提升院校核心竞争力。

（四）关注产业趋势，搭建人才需求预测平台

当前，我国本科职业院校专业设置滞后已然是毋

庸置疑的事实。 专业设置滞后严重制约着学生、院校

及职业教育的长远发展。究其原因，既有客观原因，也
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有主观原因。就客观原因来说，人才培养周期长、知识

更新周期变短、市场需求复杂多变是不争事实；就主

观原因而言，本科职业院校对于专业设置持有因循守

旧的惰性思维，专业调整推进缓慢。此外，高校专业设

置自主权有限也加重了人才培养的滞后。
身处这个战略新兴产业不断涌现的时代， 新职

业、新技术的蓬勃发展对本科层次职业院校的专业设

置提出了巨大挑战。为了使人才培养与产业发展相适

应，高职院校要具备前瞻性和创新性，遵循适当超前

的原则， 使其专业设置逐步从被动适应转为主动引

领。 各本科职业院校应关注产业发展趋势，增加与企

业的联系，了解社会、行业、企业对人才的需求状况，
根据市场需求以及自身实际情况适度超前开设新专

业。 在专业上可适当调整专业口径，赋予学生一种发

展潜能，增强其职业转换的能力。但也应该看到，专业

的超前开设需要建立在各种有效且充足的信息之上，
仅凭高校一己之力很难全面、准确、及时地收集到相

关信息。这就要求政校企形成合力，提升信息化水平，
消除信息孤岛。 地方政府应把握地区经济特色，加强

统筹规划， 建立人才需求分析和预测平台， 企业、行

业、院校都能在该平台发布相关信息，从而实现政校

企资源共建共享， 为专业设置提供必要的决策信息。
同时，对于办学实力较强的院校可适当扩大其专业设

置自主权，实现专业的动态调整。
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Research on Specialty Setting in Undergraduate Level Vocational Colleges :
Significance, Problems and Solutions

YANG Yan, XU Hong-wei
（Tianjin University of Technology and Education, Tianjin 300222, China）

Abstract: Specialty setting is of great significance to the connotative development of undergraduate-level vocational colleges.It is the critical
link to ensure the talents cultivation meet the needs of society and promote social and economic development. This paper analyzes the spe-
cialty settings of 21 pilot of vocational universities and finds that there are some problems in their specialty setting, mainly including fuzzy
specialty positioning, large specialty scale, serious specialty homogenization, low specialty aggregation, lagging development of emerging spe-
cialties and so on. In response to these problems, undergraduate-level vocational colleges should standardize the name of specialty, scientifi-
cally plan the specialty setting, create characteristic specialty clusters, and build a prediction platform for the demand of professional talents.
Key words: undergraduate-level vocational colleges; specialty setting; problems and solutions
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