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高职院校对学生进行思想政治教育

以及日常管理主要依靠的是辅导员，辅

导员不仅仅要做好对学生的知识传授工

作，还要做好对学生的管理工作。他们

履行学生管理服务工作组织者、指导者

和实施者的角色职责，是学生思想政治

教育和日常管理工作队伍的重要组成部

分，是学校各级党政领导与学生沟通不

可或缺的桥梁和纽带，集“兵”“将”“帅”

于一体。梳理高职辅导员队伍建设的发

展历程就成为了高职院校辅导员研究的

着力点和关键点。

一、肇始探索阶段（1980-1996 年）

1980 年，为了缓解我国东部沿海发

达地区当时人才紧缺的矛盾，国家教委

批准建立了首批 13 所职业大学，这标志

着我国高等职业教育的肇始，成为了我

国高等职业教育发展的雏形。1980 年发

表的《关于加强高等学校学生思想政治

工作的意见》明确指出：要通过合适的

手段保证一支战斗力强悍、性格坚强的

政治工作队伍得到建立，同时，要以班

级的实际情况为基础，确立辅导员制度

或者班主任制度。

无论是辅导员还是班主任都要选择

政治素质良好、业务能力优秀的人，实

际教学中不但要做好对学生的思想教育

工作，还要做好业务学习工作，表现

优秀的辅导员还要承担少部分教学任务
[1]。”这一文件为高职院校辅导员工作

指明了方向，也为高职院校探索辅导员

工作做好的铺垫。

1984 年，《关于加强高等学校思想

政治工作队伍建设的意见》指出：“高

等学校对学生进行思想教育的时候，要

实现专职与兼职的有机结合”，并对专

职思想政治工作人员的政治素质、知识

水平、培训方式以及薪资待遇等内容有

了明确的规定。同时还提出，培训工作

人员的时候一定要实现正规化和制度化，

制定合适的计划。还要“把思想政治作

为一个专业，既要有本科班也要有第二

学位班，条件丰厚的时候还要设置研究

生班，招收思想政治专业的研究生”，[2]

要创造条件组织他们开展社会调查、参

观考察，参加社会实践，不断提高他们

的思想政治工作能力和水平。尽管该文

件中未专门论述辅导员，但第一次提出

了包括辅导员在内的思想政治工作队伍

专职化的思想。

1987 年，国家教委印发了《关于在

高等学校学生思想政治工作专职人员中

聘任教师职务的实施意见》，强调“思

想政治课程是一门科学，高校教育的重

要组成部分就是思想政治教育课程教育

工作”[3]，并根据他们具备的条件聘任

为相应的教师职务，决定在聘任老师的

时候，重点考察其对学生的思想政治教

育工作，把思想政治老师纳入编制。这

个文件的确立，突出了政治辅导员的作

用，说明政治辅导员可以作为高校老师

参与教学工作。

20 世纪 80 年代末、90 年代初，开

始规范和改进高校思想政治教育政策，

先后印发了《关于新形势下加强和改进

高等学校党的建设和思想政治工作的若

干意见》《中共中央关于进一步加强和

改进学校德育工作的若干意见》《中共

中央关于加强和改进思想政治工作的若

干意见》等 50 个具有代表性的文件，加

强和改进高校大学生思想政治工作，重

振思想政治工作的教育导向地位，侧重

从思想上增强对大学生的教育与领导，

加深了对建设辅导员队伍工作的重视，

从政策方面以及机制方面强化了建设辅

导员工作的认识。这为高职辅导员建设

探索工作明确了发展方向，成为了其加

强和改进的参照系。

二、正规发展阶段（1996-2004 年）

1995 年 11 月，国家教委发布了《中

国普通高等学校德育大纲》说道“高等

学校应该采取切实措施加强教师队伍建

设，通过合适的培养方法打造一批思想

政治教育的专家和教授”，强调要严格

按照 1:120 ～ 150 的师生比配备学生专

职政工人员，规模较小的学校可以根据

具体情况酌情提高师生比例，并明确把

辅导员纳入学生专职政工人员队伍。于

是，高职院校在这一政策文件的指导下

逐步加强辅导员队伍建设。

在 1996 年全国人大通过并颁布的

《中华人民共和国职业教育法》，从法

律上明确了高职教育在我国高等教育体

系中的重要地位，拉开了高职教育快速

发展的帷幕。1999 年召开的全国教育工

作大会进一步提出了要“大力发展高等

职业教育”，使我国高职教育迎来了生

机盎然的新春天。由此，高职辅导员的

建设也随之进入了快车道。

《中共中央关于加强和改进思想政

治工作的若干意见》是在 1999 年 9 月颁

布的，这个文件的颁布增强了对建设辅

导员队伍的认识，鼓励各高校培养辅导

员，增强扶持力度，同时在国家层面明

确规定了对高校辅导员队伍的建设工作，

突出强调了要本着“提高素质、保持稳定、

让结构优化的目的，打造一支政治素质

强悍、业务能力精湛、作风正派的思想

政治教师队伍，选拔出一些德才兼备的

青年干部或者中年干部到这支队伍中来。

重点关心培养思想政治工作者，不断帮

助其提升个人的政治素质以及业务能力

水平，对于表现优异的老师要及时表扬，

促进其不断进步和发展。” [5] 鉴于此，
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一些高职院校纷纷大力引进、选拔一批

德高望重的教师和品学兼优的本科生充

实到辅导员队伍当中来，引领高职院校

辅导员队伍建设逐步走向正轨。但总的

来说，这一时期由于在国家政策和制度

层面上辅导员队伍建设制度没有很大突

破，还是在《中共中央关于改进和加强

高等学校思想政治工作的决定》的限制

范围内，因此，辅导员队伍建设工作仍

旧处在原地踏步的状态，没有取得实质

性的突破，辅导员的岗位职责相对模糊，

没有明确的定位。

三、科学发展阶段（2004 年至今）

进入 21 世纪，随着中国特色社会主

义经济社会发展对人才资源的需求进一

步提升，党和国家更加重视职业教育的

发展，并从顶层设计出发，系统构建新

时期中国特色、世界水平的现代职业教

育体系，我国高职教育在经历了一个滑

坡、扩张阶段后又迎来了一个新春天。

与此同时，在世界发展大势、党和国家

战略需求的双重推动下，我国高职院校

辅导员工作由单一的思想政治教育功能

转变为“集教育、管理、服务、咨询、

研究于一体”的多项功能，承担着越来

越多的育人的使命和担当，这也就意味

着建设辅导员队伍的时候必须实现专业

化和职业化，这样，高校教育才能满足

社会发展的需要，思想政治教育工作才

能完成新的使命，帮助高职院校辅导员

队伍建设工作进入新的阶段。

2004 年 8 月颁布了中央第 16 号文

件，即《中共中央、国务院关于进一步

加强和改进大学生思想政治教育的意

见》，这一文件让辅导员在高校学生思

想政治教育工作以及学生日常管理的地

位变得更加突出，说明辅导员是对大学

生进行思想政治教育的主要依靠，强调

要采取合适的手段建立一支高水平的高

校辅导员队伍，规定“院（系）需要按

每个年级的实际情况，按适当的比例配

备数量合适的专业辅导员；”“对大学

生进行思想政治教育的时候，辅导员教

育是第一阶段，这一阶段任务量大，辅

导员的责任更大，学校需要从各个方面

多关注辅导员，在政策方面倾斜，提高

其待遇，不断增强辅导员的工作地位”。[6]

随后，教育部明确指出，要将加强

高校辅导员队伍为促进大学生思想政治

教育工作、贯彻落实立德树人根本任务，

实现高职院校办学目标的根本和关键任

务来抓，制定并颁布了《关于加强高等

学校辅导员班主任队伍建设的意见》（教

社政〔2005〕2 号）、《普通高等学校

辅导员队伍建设的规定》（教育部第 24

号令）、《2006—2010 年普通高等学校

辅导员培训计划》等政策文件，给辅导

员的角色重新进行了定位，明确了对辅

导员的要求以及其职责、选聘辅导员的

过程、培养发展辅导员的具体策略，管

理考核辅导员的实际方法等。上述文件

的制定说明我国高校辅导员队伍建设越

来越有制度化，越来越正规。

全国加强和改进大学生思想政治教

育工作会议提出“要采取强有力的措施，

本着政治素养强、业务能力精、纪律严明、

作风正派的要求，不断建设一支水平高

的辅导员队伍和班主任队伍，保证其能

够在学校思想政治教育中发挥更大的作

用”，2006 年 4 月，中华人民共和国成

立以来我国第一次召开全国高校辅导员

队伍建设工作会议，时任教育部长周济

指出“实现教育目标的最主要的一点就

是加强高校辅导员建设工作，同时也是

实现高校改革、发展与稳定三者相互协

调的要求，是培养高素质人才的主要途

径”[7], 强调要明确做好辅导员的角色

定位和工作定位，确定辅导员的工作内

容及范畴及对辅导员素质要求，采取合

适的手段不断完善辅导员队伍建设的各

种体制和机制，尤其要在“高进、严管、

精育、优出”四个关键环节上完善辅导

员队伍选聘机制、管理机制、培养机制

和发展机制，实现以事业凝聚队伍，以

制度促进建设的目标。

党的十八大以来，党和国家更加突

出完善顶层设计，深入推进高职院校辅

导员队伍“两化”建设工作，修订《普

通高等学校辅导员队伍建设规定》（教

育部 43 号令），颁发《高校辅导员培训

和研修基地建设与管理办法（试行）》

《高校辅导员培训和研修基地建设与管

理基本标准（试行）》《普通高等学校

辅导员培训规划（2013—2017年）》《高

等学校辅导员职业能力标准（暂行）》

等政策文件，提升辅导员队伍培训的科

学性和系统性，保障辅导员队伍数量和

质量。

2018 年 6 月，教育部思想政治工

作司和人事司联合主办了全国高校辅导

员工作现场会议，会议强调高校教育工

作中要建立完善的、职业的辅导员队伍

建设体系，努力构建一支专业性和职业

化的辅导员队伍，给辅导员提供做事的

平台，增强队伍凝聚力，提供辅导员队

伍发展空间，为队伍建设提供保障；同

时，辅导员要牢记自己的使命和担当，

保证其能够充分发挥自身的作用，成为

高校思想政治教育的组织者、实施者和

指导者。

综上所述，不难发现，随着我国高

等职业教育的蓬勃发展，高职辅导员队

伍建设经历了肇始探索（1980-1996年）、

正规发展（1996-2004 年）和科学发展

（2004 年至今）三个主要发展阶段，历

经了由兼职到以兼职为主，专兼结合再

到以专职为主，专兼结合的演变历程，

辅导员队伍建设也朝着“专业化”“职

业化”的目标稳步有序推进。当前，高

职院校中辅导员的重要性日益突出，不

仅参与到了对学生的管理工作中，在对

学生思想政治教育工作中也有很大的

作用。

因此，高职院校在发展过程中，一

定要增强对辅导员的重视，采取合适的

手段不断提升辅导员的素质和技能，鼓

励辅导员积极地参与到学校教育之中，

建立一支专业化的辅导员队伍，最终实

现高校的不断进步和发展，从而整体上

提升我国教育水平。
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