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摘要: 1995年以来，国家发布了多项与“双师型”教师发展相关的政策制度，为职业院校尤其是高职院校
师资队伍建设发展提供了重要方向和改革重点。通过梳理政策文件，剖析“双师型”教师在内涵界定、企业实
践、兼职教师队伍以及激励机制等方面的演进过程，为新时代高职院校高质量推进发展中“双师型”师资队伍
建设提供参考。
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随着我国经济转型发展和产业结构升级，对高
素质技术技能人才的需求也在不断变化，因此，职
业教育尤其是高职教育的师资队伍建设发展尤为
重要。自 1995年以来，对“双师型”教师从概念及
内涵的界定，到关注“双师型”教师的企业实践、教
师数量占比要求，到“双师型”师资队伍中兼职教师
的界定、引进、聘任到岗位设置，再到对“双师型”教
师的职称评聘与绩效考核的国家政策也在不断调
整完善。

一、“双师型”教师的内涵界定
对职业教育专业教师的内涵由早期偏重专业

知识能力到要求“双能力”—“双证书”— “双资
格”—“双素质”。在《关于开展建设示范性职业大
学工作的通知》( 教职〔1995〕15 号) 首次在国家政
策中提出“双师型”教师，即专业课教师和实习指导
教师要具有一定的专业实践能力，突出对教师实践
能力的要求。在 1999 年《关于深化教育改革全面
推进素质教育的决定》、2000 年《教育部关于加强
高职高专教育人才培养工作的意见》对“双师型”

教师要求除教师资格外，还要求工程师、会计师等
其他专业技术职务。2004 年《教育部办公厅关于
全面开展高职高专院校人才培养工作水平评估的
通知》提出除了具有双证书的，有两个专业技术资
格的也可以认定为“双师型”教师。2004 年《教育
部办公厅关于全面开展高职高专院校人才培养工
作水平评估的通知》与 2008 年《教育部关于印发
〈高等职业院校人才培养工作评估方案〉的通知》
中对“双师型”教师界定转向“双师”素质认定，两
个文件的认定条件随着高等职业教育转向内涵建
设而不同:首先“双师”素质认定的必要条件以教师
资格代替讲师( 或以上) 职称要求; 其次，对“双师”
素质教师认定范围由校内专任教师扩大到包括兼
课人员;最后，对主持( 或主要参与) 企业应用技术
研究、主持( 或主要参与) 校内实践教学设施建设或
设计安装工作项目数量不做要求。2019 年《国家
职业教育实施方案》中对“双师型”教师的界定为
同时具备理论教学和实践教学能力的教师，突出对
教师在教学能力方面的要求，为各高职院校在教师
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招聘、培训、考核与激励等指明方向。
二、“双师型”教师的数量
“双师型”教师数量占比由最初政策要求逐步

从 1 /3提升到 50%、不低于 50%、超过 50%。1995
年，《关于开展建设示范性职业大学工作的通知》申
请试点的基本条件之一要求专业课教师和实习指
导教师要有 1 /3 以上的“双师型”教师; 1997 年，
《关于高等职业学校设置问题的几点意见》对“双
师型”教师数量具体要求为每个专业至少 2 人。在
以后的政策文件中关于“双师型”教师或者“双师”
素质教师的数量仍然以占比来描述，并提升到 50%
左右。2004 年《教育部办公厅关于全面开展高职
高专院校人才培养工作水平评估的通知》提出“达
到 50%”，2019年《国家职业教育改革实施方案》则
提出不低于 50%，2020年《职业教育提质培优行动
计划( 2020－2023年) 》中进一步提升至超过 50%。

三、“双师型”教师的培养培训
( 一) 企业实践
对教师企业实践政策从采取措施—有计划组

织—作为制度来执行，对企业实践的时间要求也从
两年累计调整为五年累计再到取消累计，对实践的
企业也随着经济发展而有不同的要求。

1．教师参加企业实践的政策要求
1998年，《面向二十一世纪 深化职业教育教学

改革的原则意见》提出“采取教师到企事业单位进
行见习和锻炼等措施”; 2000 年，《教育部关于加强
高职高专教育人才培养工作的意见》对提升教师实
践能力的措施为“有计划地组织教师参加工程设计
和社会实践”; 2010 年，《国家中长期教育改革和发
展规划纲要( 2010－ 2020 年) 》把教师定期到企业
实践作为一项制度来推动落实。在此文件的基础
上，国家又出台相关政策对实践企业的要求从企事
业单位具体到对口企事业单位，对新任教师要求为
先实践、后上岗，企业实践时间从“每两年必须有两
个月以上”改为“每 5 年必须累计不少于 6 个月”，
再到“每年至少 1个月”。

2．对教师参加实践的企业要求
对接受教师实践的企业从最初的政策号召到

具体的表彰和政策支持。对企业要求从 2010 年
《国家中长期教育改革和发展规划纲要 ( 2010 －
2020 年) 》中的“大中型企业”到 2011 年《教育部关
于推进高等职业教育改革创新引领职业教育科学》

的“优秀企事业”，再到 2014 年国务院印发《国务院
关于加快发展现代职业教育的决定》的“规模以上
企业”;对企业的参与政策支持越来越明确、越来越
具有可操作性，从提倡企业有责任接受职业院校学
生实习和教师实践，到鼓励企业积极承担教师企业
实践任务，再到把企业参与校企合作的情况，作为
服务型制造示范企业及其他有关示范企业评选的
重要指标。

( 二) 培训模式
除了要求专业教师参加企业实践外，对“双师

型”教师的培养培训逐渐制度化、体系化。从“加大
培训力度—提出、落实和实施全员培训制度—建立
培养培训体系—聚焦‘1+x’开展全员培训”提出并
制定相关政策。2011 年《教育部关于推进高等职
业教育改革创新引领职业教育科学发展的若干意
见》提出“要加大高等职业学校教师培养培训力
度”。2014 年《国务院关于加快发展现代职业教育
的决定》将“双师型”教师的培训制度定为“五年一
周期的教师全员培训制度”。2015 年、2016 年国家
陆续发布政策文件对该文件进行贯彻落实，其中，
2015 年《教育部关于深化职业教育教学改革全面
提高人才培养质量的若干意见》提出“落实五年一
周期的教师全员培训制度”。同年，《教育部关于印
发〈高等职业教育创新发展行动计划 ( 2015－ 2018
年) 〉》将实施方案更加具体化，将“五年一周期的
培训制度”调整为“轮训制度”，并启动实施高等职
业院校专业骨干教师国家级、省级培训计划。2016
年《教育部财政部关于实施职业院校教师素质提高
计划 ( 2017—2020 年) 的意见》提出有计划、分步
骤、分层分类开展教师培训，使其在实施上更加扎
实可行; 在培训方式上不仅采取集中面授，还与网
络学习相结合; 在学习时间上也做出相应规定，要
求培训时间不少于 4 周。2019 年《国务院关于印
发 国家职业教育改革实施方案的通知》将“双师
型”教师的培训制度在政策上由“五年一周期的全
员培训制度”调整为“5 年一周期的全员轮训制
度”，并在《教育部等四部门关于印发〈深化新时代
职业教育“双师型”教师队伍建设改革实施方案〉
的通知》中进一步聚焦 1+X 证书的培训制度。

四、“双师型”师资队伍建设
对“双师型”师资队伍建设，从以“双师型”教

师为重点来加强师资队伍建设，到建设高水平双师
·82·



队伍，再到建设群英荟萃“双师型”队伍; 从培养校
内教师到企业锻炼，到引进、吸收企业人员到校兼
职，扩大“双师型”教师队伍。

( 一) “双师型”师资队伍结构
对“双师型”师资队伍建设，《关于深化教育改

革全面推进素质教育的决定》( 中发〔1999〕9 号) 首
次提出职业学校“双师型”教师队伍构成的“双重
性”，即兼有教师资格和其他专业技术职务的教师
队伍［1］。对“双师型”师资队伍建设从“加快建设”
到“促进建设”体现出对“双师”教师的迫切需求。
对“双师型”师资队伍结构及素质要求上，从“专兼
融合、素养高、技艺强”［2］;到增加了数量要求，具体
为“数量充足、专兼结合、结构合理”［3］; 在此基础
上增加了对师德的要求，具体为“师德高尚、技艺精
湛、专兼结合、充满活力”［4］; 2020 年《教育部 山东
省人民政府关于整省推进提质培优建设职业教育
创新发展高地的意见》进一步强调数量、结构、素
质，提出建设一支群英荟萃的“双师型”队伍。

( 二) 兼职教师
随着高等职业教育改革与发展的深入，对兼职

教师的需求也越来越急迫和多样化，政策上对兼职
教师也由“引进聘请”［5］到“积极聘请”［6］再到“重
视引进聘请”［7］，对兼职教师的岗位设置上，从“流
动岗位”［8］，到“设立兼职教师特聘岗位”［2］，到进
一步放宽政策，可以根据学校发展需要自主聘任兼
职教师［9］，为了进一步优化“双师”师资队伍，提升
“双师”个人与团队的教学与实践能力，将兼职教师
作为“双师型”师资队伍中资源的一部分，并对“流
动岗”实行教师资源配置新机制［4］。

对兼职教师的素质要求由早期的“有实践经
验”［5］，到更为具体的“企业优秀工程技术和管理
人员”［10］，对“优秀工程技术”进一步具体描述为
“既有工作实践经验，又有较扎实理论基础的高级
技术人员”［7］。为了使高职教育与市场需求和劳动
就业接轨，对聘请兼职教师除了工程技术人员、管
理人员又增加了有特殊技能的人员［11］。为进一步
提升高职院校服务经济社会发展的能力，教育部、
财政部发布了实施国家示范性高等职业院校建设
计划，对企业兼职教师的要求也随着提高为“精通
企业行业工作程序的技术骨干和能工巧匠”［12］。
随着行业企业对高素质技能型人才的需求，对“双
师型”师资队伍结构提出了更高要求，对兼职教师

不但在数量上要求增加比例，在素质上也要求为行
业企业的专业人才和能工巧匠［13］。为满足经济社
会发展需要，培养数以亿计的高素质劳动者，对聘
任兼职教师要求不再是能工巧匠，而是“具有实践
经验的专业技术人员和高技能人才”［14］; 在深入贯
彻《国家中长期教育改革和发展规划纲要 ( 2010－
2020年) 》，促进高职院校特色发展，对“双师”教学
团队中兼职的行业企业人员要求进一步细分，将行
业中有影响力的专家聘为专业带头人，将企业专业
人才和能工巧匠聘为兼职教师［15］。为进一步优化
“双师”团队，拓展对兼职教师界定范畴，除了是在
本行业享有较高声誉、具有丰富实践经验和特殊技
能的“能工巧匠”，具有 5年以上工作经历的企业在
职人员，或者其他行业企业具有中级以上专业技术
职务或高级工以上职业资格的均可聘为兼职教
师［16］。

五、“双师型”教师的激励
为了更好促进高职院校办出特色、培养市场需

求高技能人才的师资资源，激励“双师”队伍建设，
政策上对具有“双师”素质的教师在职务晋升、提高
工资待遇［7］、绩效工资内部分配［17］等方面予以倾
斜，并为“双师型”教师单独制定职称评定、教师聘
任的评聘制度［18］。在考核上，2018年《职业学校校
企合作促进办法》中将参与校企合作作为教师业绩
考核的内容，并对具有相关企业或生产经营管理一
线工作经历的专业教师在评聘和晋升职务( 职称) 、
评优表彰等方面在同等条件下优先对待。5－10 年
时间，对“双师型”教师聘用考核制度、教师职业发
展通道畅通、待遇和保障机制更加完善［4］，为我国
新时代高职院校教师队伍建设提供了明确的方向
指引。

新时代，高职院校在高质量发展的过程中，逐
步探索构建“双师型”教师的培训体系，并开始重视
招聘与引进“双师型”专兼职人员，不断完善“双师
型”教师标准认定、招聘、引进、培养培训、考核评价
与激励等环节体制机制，为高职院校教师的职业生
涯规划与发展提供良好环境，为培养高素质技术技
能人才提供保障。
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