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为了推动高职教育持续健康发展，不断提高
人才培养质量，国内外学者都对高职教育的集团
化办学进行研究，取得了丰硕的理论成果。这些
理论成果包括集团化办学模式、办学主体、办学理
念等方面。目前，国外职教集团化办学经过多年
的探索，办学主体及模式逐渐呈现多元化，形成了
政府主导型、企业（行业）主导型、院校主导型以及
自愿联盟型等多种模式。主要包括以下几种：一
是以加拿大、美国为代表的CBE模式。CBE
（Competency Based Education）模式，就是以能力
为基础的教育、教学模式，其分为四个阶段：职业
分析形成课程开发图表、学习包的开发、实践教学
实施与管理、实践教学评价，主要流行于北美，加
拿大、美国、英国、澳大利亚等发达国家运用较为
广泛。二是以德国为代表的“双元制”模式。所谓
“双元制”，是学校和企业分工协作，共同完成培养
人才全过程的一种模式。三是以世界劳工组织为
代表的MES模式。所谓MES （Modules of Employ－
able Skills）模式，就是模块式技能培训，旨在帮助
发展中国家在技术工人培训效率上加以提升。四
是以澳大利亚为代表的TAFE模式。所谓澳大利亚
的TAFE（Technical And Further Education，澳大利

亚职业教育培训）模式，就是新型的现代学徒制人
才培养模式，其核心是 “以职业能力为本位”，
TAFE是学院，其学员80%的时间是在工作场所进
行工作本位的学习，只有20%的时间在TAFE进行
学校本位学习。五是建教合作模式。该模式基于学
校与企业合作实施教育与训练，共同培养应用型
人才。六是校企合作模式。该模式是我国大陆地区
高职教育最为典型的一种人才培养模式。这些不
同的高职集团化办学的教学模式，决定了其具有
不同的评价指标和体系，培养出不同的高职人才。
因此，对高职教育集团化办学这一问题的研究，因
学校教学模式，教育背景的不同，而存在较大的差
异，要“因地制宜”地进行研究。
同时，对国内外高职教育集团化办学的比较

研究，也缺乏学者的共识，很难形成共性的理论，
因此对国内外高职教育集团化办学进行比较研
究，有利于发现我国在职业教育集团化办学的过
程中存在的问题，学习国外先进的集团化办理经
验和理念，具有十分重要的现实意义。

一、从成果导向视角比较中外职业教育集团
化办学
近年来，随着西方发达国家的职业教育办学

①本文系辽宁省职教学会 2018年度课题 “国内外职业教育集团化办学的比较研究 ”
（LZYZXZC1829）的阶段性成果。
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中外职业教育集团化办学比较研究①

———基于成果导向的视角
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摘 要：职业教育的集团化办学，已经成为近年来职业教育发展的大趋势。 在党的十九大
报告中，也明确提出要办好职业教育，深入推动校企合作。我国职业教育集团化办学起步较晚，
应有效借鉴发达国家的经验，深入研究当前的集团化办学趋势，以此为基础，有效推动职业院
校的资源整合，实现校企深度合作。
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理念的不断涌入，国内职业教育也不断地吸收国
外先进的办学理念，其中集团化办学这一发展趋
势也越来越明显，开始从成果导向的研究视角，探
讨国内的职业教育的集团化办学。

（一）中外职业教育集团化办学的差异
1.集团化办学模式的差异
中国的职业教育与国外相比，起步较晚，发展

的历史较短，在探索中国职业教育发展模式的过
程中，也逐渐学习国外先进的职业教育办学模式，
其中集团化办学就是我国许多职业院校采取的办
学模式。中国职业教育集团化办学模式与国外相
比最主要的差别就在于，中国职业教育集团化办
学以政府主导为主，因为中国绝大多数的职业院
校都是由政府开设的公立院校，在进行集团化办
学的过程中，也是由政府牵头作为主体，由职业院
校上级主管部门发布行政命令组建教育集团，进
而实现职业教育规模化，做大做强做优我国的职
业教育。
例如，辽宁省最新组建的辽宁生态工程职业

学院，就是集团化办学的典型。根据辽宁省十二届
省委常委会第103次会议精神，辽宁生态工程职业
学院于2018年8月由辽宁水利职业学院与辽宁林
业职业技术学院两校合并组建。该学院成立以后，
实现了职业教育的集团化和规模化，强化了两个
原有职业院校的优势力量和办学资源。2019年10
月11日，该校林业技术专业被国家林业和草原局
确定为全国职业院校林草类重点专业。虽然近年
来我国民办职业院校也蓬勃兴起，发展也较为迅
速，但是其办学规模、在校生人数、办学资源等都
远低于公办院校。因此，可以把中国的职业教育集
团化办学看成是政府主导型为主，企业主导型为
辅的办学模式。

2.集团化办学主导主体的差异
在我国，绝大部分中高等职业教育是由政府

主办的，职业教育集团化办学多数都是由各地教
育行政主管部门省市教育厅行政命令组建的，导
致我国职业教育集团化办学与国外最主要的差
异，就在于政府是集团化办学的主导主体，承担了
规划、设计、审计等组建活动的主要环节。我国这
种政府作为集团化办学的主导主体，能有效地促
进集团化办学的进程，并对此进行强有力的监督、
管理和推动，加速形成有效的集团化办学，实现我
国职业教育的做大做强，实现职业教育的规模化
和集约化。

2005年国务院发布 《国务院关于大力发展职

业教育的决定》中，明确提出“推动公办职业学校
资源整合和重组，走集团化、规模化、连锁化的办
学路子”，吹响了我国职业教育集团化发展的号
角。2018年国务院印发《关于加快发展现代职业教
育的决定》中，明确提出“到2020年，形成适应发展
需求、产教深度融合、中职高职衔接、职业教育与
普通教育相互沟通，体现终身教育理念，具有中国
特色、世界水平的现代职业教育体系”，为我国职
业教育集团化办学指明了未来的发展方向。2019
年2月13日，国务院正式印发《国家职业教育改革
实施方案》（俗称“职教20条”），文件中明确提出，
经过5—10年左右时间，职业教育基本完成由政府
举办为主向政府统筹管理、社会多元办学的格局
转变，由追求规模扩张向提高质量转变，由参照普
通教育办学模式向企业社会参与、专业特色鲜明
的类型教育转变，大幅提升新时代职业教育现代
化水平。可以看出，我国的职业教育集团化办学的
主导正在由政府为主，转向以政府统筹管理、社会
多元办学格局的转变，这是我国职业教育主导主
体的未来发展趋势。

3.集团化办学效果的差异
与国外职业教育集团化办学较为完善相比，

我国的职业教育集团化办学的运行机制还有待于
完善，集团的组建多是以行政命令为主，组建后的
集团中各原先组织的整合、部门人员的重新确立、
院系及专业的调整等，都亟待解决。尤其是在组建
集团化过程中，组织内耗、人才流失、资源分配不
均等现象和行为，也会严重影响职业院校集团化
办学的效果，无法实现集团化办学的初衷，没有形
成合力实现集团的规模化。
在校企合作办学过程中，虽然职业院校在组

建集团办学过程中具有一定的主动性和积极性，
但是在一些采取理事会的组织形式中，其不具有
法人地位，无法在关键决策中起到决定性作用，一
般都是徒有其名。也有一些集团化办学是为了响
应政府的各种政策号召，在集团化过程中仅凭学
校制定的章程而简单组合，从校企双方的资源共
享、组织架构的设立到规章制度的出台，都非常简
单和粗浅，不能实现学校资源与企业资源的有效
整合，其办学的效果也就不是很理想。

（二）国内外职业教育集团化办学的相同点
1.集团化办学都是职业教育发展的产物
随着移动互联时代的来临，“互联网+”加速

推动了产业融合的不断深入，产业融合加上社会
多元化的发展，社会对全面型高素质应用型人才

101



JOURNAL
O
F
Liaoning

Econom
ic

M
anagem

ent
C
adre

C
ollege

O
F
Liaoning

Econom
y
Vocationaland

TechnicalC
ollege

需求与日俱增，对职业院校人才的培养提出了更
高的要求。为了适应国家和社会对应用型人才需
求的变化，我国不断出台了职业教育发展和改革
方案，其中一点就是要加大推进职业教育做大做
强的力度，最直接有效的途径就是推进职业教育
的集团化办学，这也是职业教育发展的必然趋势，
国外职业教育的发展也验证了这一发展趋势是有
效的。
我国的职业教育通过集团化办学，能有效整

合多方资源，促进职业教育体系的不断完善，加强
在应用型、技能型和综合型人才的培养。“职教二
十条”改革实施方案的出台，明确提出了由追求规
模扩张向提高质量转变，为我国今后职业教育集
团化发展指明了方向。在产教融合方面，在校企合
作方面，在多元办学的格局方面，都将大幅提升新
时代职业教育的现代化水平，使我国的职业教育
从做大逐步向做强转变。

2.集团化办学理念的相似性
办学理念是职业教育集团化办学的指导思想

和价值取向，我国在职业教育的发展过程中，也不
断借鉴国外先进的职业教育理念，使得我国职业
教育在集团化办学过程中，理念具有很强的相似
性。国内外职业教育集团化办学的理念都是源于
“职业教育的系统化”，即要完善和设计职业教育
体系，把职业教育与其他教育相贯穿与融合，实现
职业教育高质量发展，这是职业教育集团化办学
理念的初衷。我国“职教20条”改革实施方案的出
台，推动我国首批15所本科职业大学获批成立，校
企合作的不断加强和深入，“订单式”人才的培养
等，都逐渐打通了职业教育与其他教育融合的渠
道。我国这些职业教育政策的出台，也与国外职业
教育集团化办学理念不谋而合。

3.集团化办学的目的相同
综览国内外职业教育集团化办学的途径，虽

然选择的办学模式所有差异，但其办学的目的基
本相同，都是要在有限的教育资源条件下，实现资
源的优化整合，提高职业教育的办学质量，满足社
会和行业发展对高质量应用型人才的需求。我国
的职业教育在集团化的发展过程中，逐渐开始学
习国际先进的经验与做法，加强企业与学校共建
的集团化办学模式，实现深度校企合作，补充企业
急需的应用型人才，更好地实现教育资源的合理
配置。
我国职业教育改革实施方案政策的不断出

台，就是为了更好地实现职业教育的目的，通过集

团化办学的方式降低人才培养成本，充分利用政
府、行业和企业的各项资源，培养企业所需、行业
认可、家长满意的应用知识型人才，以此来适应行
业和产业变化对新型复合型人才的需求，进而推
动经济的发展和社会的进步。

二、研究启示
通过中外职业教育集团化办学的比较研究发

现，我国的职业教育在集团化办学过程中，逐渐学
习国外先进的办学经验和模式，使中外在集团化
办学中逐步倾向于趋同化。在我国2019年出台的
“职教20条”职业教育改革方案的背景下，我国的
职业教育逐步将由政府举办为主，向政府统筹管
理、社会多元办学的格局转变，由单纯的以追求规
模为主转向注重质量的提升，由参照普通教育办
学模式向企业社会参与、专业特色鲜明的类型教
育转变，这些转变都将大幅提升我国新时代职业
教育现代化水平。主要的研究启示如下：

（一）探索有中国特色的职业教育集团化治理
模式
在成果导向的视角下，职业教育集团化发展

的目标就是为了资源的优化配置，提高学生培养
的质量，但是在职业教育的集团化过程中，同样不
可避免的是集团化内各组织之间的内耗，尤其是
在多个学校与学校或学校与企业之间的利益冲
突，这种利益冲突是伴随着集团化的过程而来的。
因此，我国在职业教育集团化的过程中，既要学习
国外先进的办学经验和理念，又要探索有中国特
色的职业教育集团化的治理模式，有效地解决集
团化过程中的利益冲突，实现资源的优化组合，最
终达到1+1＞2的效果，促进我国职业教育现代化
治理水平的提高和完善。

（二）我国职业教育的集团化要符合时代特征
我国职业教育在集团化的发展过程中，要结

合时代特征与具体实际情况发展，而不是盲目追
求规模化，在行政命令下简单加以组合。这种不考
虑实际情况，没有结合时代特征的集团化，就无法
实现我国职业教育发展的目标，盲目追求规模扩
张的后果就是资源的浪费，不能合理有效地利用
现有的职业教育资源，导致职业教育集团化办学
的失败。因此，我国在职业教育的集团化办学过程
中，既要考虑各组织的实际情况，又要结合时代发
展的要求，通过集团化办学培养社会认可、行业认
同、企业需要的全面的应用型人才，推动我国经济
的良好健康发展。
在移动互联时代，“互联网+”推动了产业之
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间的深度融合，打破了传统的产业格局，使国家、
社会和企业对新型多领域全能型应用人才的需求
不断扩大。时代发展对职业院校如何培养人才提
出了更高的要求，职业院校集团化的发展是我国
职业院校做大做强的前提，也是职业教育发展到
一定程度的必然要求。因此，职业教育集团化是职
业教育发展到一定程度的必然要求，在集团化发
展的过程中，要兼顾时代特征，提高人才培养的质
量，弥补现有本科教育无法普及的弊端，推动职业
教育走向成熟和完善，为我国培养出更多的“大国
工匠”和应用技能型人才，推动我国经济社会的不
断进步。

（三）中外职业教育集团化办学方法有趋同的
倾向
通过对现有文献资料的梳理和研究发现，中

外职业教育集团化办学趋同的倾向愈加明显。例
如，我国开展学徒制试点的职业院校，全国普遍开
展的“双高计划”建设，即高水平职业院校和高水
平专业群，就是要“集中力量建设50所左右高水平
高职学校和150个左右高水平专业群”，“每5年为
一个支持周期，对入选学校给予重点经费支持”，
尤其是“职教20条”政策的出台，这些都与以能力
培养为核心，以技能提升为目标的办学培养方向
相近。可见，在职业教育集团化办学的过程中，优
秀的经验和做法都具有一定的可行性，在结合自
己特色的情况下，找出适合自身特点的职业教育
集团化，未来的办学方法和人才培养的趋同性将

愈加明显。
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