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中外职业教育体系建设与制度改革比较研究
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［摘 要］ 文章通过对中外职业教育体系建设与制度改革的对比介绍，分别从现代职业教育体系顶层设计、构建现代职

业教育体系以及新型职业资格证书制度和完善产教结合制度几方面加以阐述，提出中国职业教育体系构建的设想。
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1 国外职业教育体系建设与制度改革

1. 1 英国

英国现行的国家资格框架 ( National Qualification Frame-
work，NQF) 是在 1997 年五级资格框架 ( The National Coun-
cil for Vocational Qualifications，QCA) 的基础上建立起来的，

经过三次大的改革已日趋完善，其国家职业教育认证体系被

联合国教科文组织评价为最成功、最具特色的职业资格证书

体系。2004 年，英国政府为了解决级别不对等的问题，把

原来 NQF 的五级改成了包括入门级别在内的九级，其目的

是为了使普通教育与职业教育更加融合。2011 年 1 月英国

正式运行新的资格与学分框架即 NQF。NQF 的框架尽管称

之为国家统一的资格框架，但事实上，它只是为中等教育、
职业教育和高等教育之间架起桥梁，试图使得不同资格和证

书之间形成等值。该全新的资格框架在 NQF 的基础上进行

了改革创新。其最大的特点是全纳性，即把英国所有的资格

包括高等教育资格都纳入到新框之中，形成了完全统一、对

等的框架体系。现行的 NQF 具有侧重技能掌握、强调“应

用性学习”的文凭、学徒制纳入 QCF、普职高层次等值互

通等特点。
1. 2 德国

德国职业教育采用的是双元制体制，即职业教育由教育

企业与职业学校共同承担，学习者 2 /3 的时间以学徒的身份

在企业的真实环境下进行专业实践培训，而 1 /3 的时间以学

生的身份在职业学校巩固与反思专业理论。两个学习场所各

自拥有独立的法律框架，培养生产服务第一线某一专业范围

内的熟练技术工人。
1. 3 其他国家

美国现行职业教育行政制度，其显著特点是高度分权，

联邦政府、州政府和地方政府承担着不同程度的教育调控与

管理职责; 日本的职业教育体系大体上由学校内实施的职业

教育和学校外实施的社会职业训练两大部分构成，其中校外

是社会职业训练，又包括企业内教育和社会公共训练两类，

其职业教育体系特色鲜明、多样开放; 澳大利亚职业教育在

国家发展策略和框架体系引导下，形成了以技术和继续教育

( TAFE) 学院为主要特色的职业教育模式，创建了以行业参

与为主导、以能力培养为基础的灵活有效的职业教育体系。

2 国内职业教育体系建设与制度改革

在我国，经济发展水平的提高促进职业教育层次不断提

高，这就要求职业教育结构与经济结构和发展水平相适应;

区域经济对职业教育的发展有绝对的决定作用，同时，职业

教育对区域经济发展也有较大的能动作用。职业教育要从市场

经济需求出发，必须做到与区域经济协调发展; 职业教育与经

济发展、区域经济的相互作用，最终要通过产业结构的演进来

体现，产业结构的调整对职业教育的发展具有决定作用。
发达地区的职业教育由于处在我国经济发展水平、区域

经济和产业机构的前沿和上层，所以在办学理念、体制机

制、人才培养、专业和课程设置上都处于比较先进的地位。
职业教育和经济发展的相互作用更为直接和紧密，对经济发

展的贡献程度更高; 较发达地区的职业教育面对产业结构的

高级化，担负着培养产业发展急需的中、高级技能人才的使

命，较发达地区的职业院校主动适应产业结构的变化，以人

才培养支撑产业结构的高级化，办学层次、专业与课程设置

逐步转向现代服务业和高端制造业; 欠发达地区人才资源总

量不足，教育结构不合理，资源优势没有转化为经济优势，

职业教育的发展水平远远落后于东部地区。

3 中国职业教育体系构建的设想

3. 1 现代职业教育体系顶层设计

党的十八大报告中提出了到 2020 年全面建成小康社会

的宏伟目标，并将“加快发展现代职业教育”作为 “在改

善民生和创新管理中加强社会建设”的重要举措之一，由

此使我们在“努力办好人民满意的教育”和“推动实现更

高质量的就业”之间找到了内在的结合点，从而将提高广

大劳动者受教育程度和帮助他们在掌握就业技能基础上充分

就业这两个方面紧密地联系起来。现代职业教育的要求，贯

彻《纲要》和《决定》关于形成现代职业教育体系的发展

目标，加快发展现代职业教育体系的理性化、法治化要求国

家加强对职业教育体系的顶层设计。构建现代职业教育体

系，进行中国职业教育体制改革，应该加强顶层理性设计，

完善立法支撑体系，调整政府机构职能，从宏观、整体上保

证职业教育体系的现代性。
3. 2 构建现代职业教育体系

现代职业教育体系的民主化、专业化要求构建立交桥式

职业教育体系，体系纵向贯通、横向融通，结构合理并有质

量保障，是一个全生命周期的职业教育体系。
在该职业教育体系中，应该以课程积累为基础实现中高

职衔接，实现职业教育体系内部的贯通。应尽一切努力和可

能为现有教育体系中忽视的技术技能人才创造成长和发展环
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境，应建立支撑技能技术人才成长、自主选择、多次选择的

成长立交桥，构建支撑技术技能人才成长体系的现代职业教

育体系; 在该职业教育体系中，应是普职融通、学校体系与

工作体系融通; 在该职业教育体系中，应升级职业教育的培

养培训质量，建设优质的职业教育，重点提高实践技能教学

质量，同时还要配套提升双师型教师的素质、校企合作的深

度和质量、职业教育经费的保障、法律法规的保障等; 在该

职业教育体系中，应构建一个体现终身性、开放性的教育体

系，具有更加通畅的职业成长通道，让处于人生和教育发展

任何阶段的学习者都有机会接受适合的教育。
3. 3 构建新型职业资格证书制度

建立科学、合理的、标准统一、互相衔接的资格证书制

度是建立现代职业教育体系的必由之路，因此，应该构建新

的职业资格证书制度。
我国的职业证书制度中，存在证出多门、管理混乱、种

类繁多等弊病，所以应对职业资格证书进行分类管理制度，

并且建立第三方职业资格证书考核制度，由第三方机构来组

织实施，负责取证工作的管理和更新，第三方机构由行业人

员、企业人员、职业学校人员共同构成，负责创新行业职业

资格标准，提升行业人才标准，更新职业资格证书的考试内

容; 还应以职业分析为基础，建立职业资格证书和学历证书

互认制度，达到双证融通。
3. 4 完善产教结合制度

职业教育要与经济发展阶段相适应，职业教育结构要与

经济结构和发展水平相适应，职业教育的办学水平、规模、
层次要与不同的经济发展阶段、产业结构、速度等相适应。
可通过四个途径来实现: 一是职业教育专业设置要与不同阶

段区域产业结构调整相适应，符合区域产业发展需要，做到

专业与产业对接; 二是职业教育层次要与经济发展不同阶段

对人才需求的技术结构相适应; 三是职业教育规模要与经济

建设中劳动力需求结构相适应; 四是职业院校专业布局要与

区域经济发展规划相适应。
职业教育与区域经济的相互作用是动态循环的，在职

业教育与区域经济相互作用的过程中，职业院校—地方产

业—地方政府三方应对相互协调，以推动知识的生产、转

化、应用、产业化以及产业升级，促进系统在三者相互作

用的动态过程中不断提升。还应该充分调动参与各方的积

极性，包括地方政府、行业组织和企业，并且要维持学校

的积极性。
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( 上接 P238) 有力后盾和积极拥护者，真正从思想的深处

接受和认同体育的重要性。另外，利用教材本身引发学生

的兴趣。根据高职高专体育教学特点，从学生的生理心理

的角度看，具有浓厚趣味的教材内容，对学生有很大的吸

引力。由于高职高专学生兴趣广泛，丰富多彩的体育运动

项目，容易吸引学生参加身体锻炼。如冬天，天气寒冷，

气温经常在零下十几度。但是，在北方的一些学校，仍有

广大少年、儿童不畏严寒，积极参加各种活动。炎热的夏

天，少年、儿童练习游泳也是如此……高职高专体育教材

中各项球类运动，田径、体操，武术、游戏等都是青年学

生喜爱的运动项目。所以教师要充分地选好教材，要根据

学生生 理、心 理 特 点、地 区 季 节 特 点 等 来 选 择 一 些 娱 乐

性，趣味性强、竞争性激烈，受学生欢迎的教材来引发学

生学习兴趣。

3 结 论

兴趣是最好的老师，在高职高专体育教学中，只要学生

的兴趣得到激发，这些青少年就会参与到体育教学中来。但

是对学生兴趣的培养，不是急于求成的，它是一份细致繁杂

的工作，更是一门艺术。因此，在高职高专体育教学中，作

为一名体育教师，要加强对学生们体育兴趣的培养，在实际

的教学工作中，不断地钻研，这样才会推动体育教学登上一

个更高的台阶。文章对高职高专学生体育兴趣的培养做了简

单论述与分析，通过学生对体育课程不感兴趣的原因分析

中，知晓教师要改变教学方法、学生要克服自我困难。通过

对学生体育兴趣的培养策略的描述，分别阐述了教师要活跃

课堂气氛、改进教学方法，以及加强体育基础理论教学和思

想教育，加深学生对体育课的理解，希望通过此文章的浅

析，真正提升高职高专体育教育教学质量。
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