
为了贯彻落实《2019年国务院政府工作报告》
中有关高职扩招100万的要求，2019年5月8日教育
部职业教育与成人教育司发布实施了《高职扩招
专项工作实施方案》，具体布置了高职扩招的主要
任务。教育部办公厅于2019年12月25日印发的《关
于做好扩招后高职教育教学管理工作的指导意
见》（以下简称《意见》）是高职院校主动适应高职
扩招背景下生源多元化特点及技术技能人才多样
化培养需求在教育教学管理方面的方向标。在新
形势、新要求下，高职院校应针对不同生源的成长
背景、从业经历、学习基础、学习需求、年龄及认知
发展特点等方面的差异，积极探索相应的教育教
学管理模式。

一、百万扩招背景下的生源特点及挑战
社会上对“扩招”一词印象最深的应该是1999

年的高考扩招，但其扩招的对象是应届高中毕业
生，而此次扩招，《意见》明确指出是高等职业教
育，并且对象主要为退役军人、下岗职工和农民
工。允许退役军人、下岗职工和农民工等有机会接
受高等职业教育，是党中央针对我国现有的无工
作劳动者教育程度和技术水平不适应当前的劳动
工作岗位的现状，为缓解当前社会的就业压力，解
决我国技术技能人才短缺的问题而做出的战略性

决策。所以高职扩招并非教育内部的升学问题或
生源问题，其最终目的是要提高就业者的素质和
就业质量，解决我国结构性就业问题，实现高质量
就业。但百万扩招中的生源有其不同于传统生源
的特点。
（一）生源特点
1.社会化程度较高，个性鲜明。扩招的生源来

自不同的职业领域，有着丰富的生活和社会阅历，
且承担着多重角色，学习的目的不是获得文凭，从
而对父母和学校有个交代，而是通过学习提高自
己的工作技能和就业能力，解决自身的知识和技
能无法适应当前工作岗位的需求问题，最大限度
地满足自己的社会角色需要，更好地承担社会责
任。扩招的生源有丰富的学习、工作和生活经历，
在需要、动机、兴趣等个性心理倾向和性格等个性
心理特征方面独具特色。

2.学习动机明确，主动性强。扩招的生源基本
是成年人，他们心智成熟，主观能动性与自觉性
高，不像部分在校生存在“等靠要”的依赖心理，找
到好的工作是他们最主要的学习动机。他们担负
着家庭的经济重任，学习的目的是获得一技之长，
对实践技能有着迫切的需求，自我需求定位明确，
能在社会发展和自身发展需要中找到契合点，并
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将其转化为学习动机，对知识的渴求度远大于普
通大学生。因此他们更加注重自身的经验、知识技
能、个性能力特点与社会需求的结合，主动寻求外
部资源的支持，以实现知识和技能的提高。

3.教育背景多样，职业技能千差万别。扩招的
生源大多是由于过去不想学、学不得法、家庭条件
受限等原因导致的文化水平参差不齐的群体，有
高中文化水平的人，也有小学文化水平的人，在听
说读写、语言表达、信息获取等综合素养方面有很
大差异。但在职业技能方面，扩招的生源中不乏在
原先工作领域具有相对熟练的操作能力和丰富的
实践经验的人，甚至是职业高手。
（二）高职教育面临的挑战
1.专业设置及教学内容与岗位脱节。为了节

约办学成本和实现办学资源的可持续利用，高职
院校在专业设置上往往保持相对稳定性，随着经
济社会的飞速发展，一些新型产业如雨后春笋般
涌现，导致高职院校的专业与现有的职业岗位脱
节。在教材和教学内容方面，目前面向普通生源的
教材基本是“学科式”或“项目式”教材，其实用性
和时效性不够，教学内容与学习需求之间缺乏对
应性和交互性，尤其是公共基础课，由国家统一制
定课程标准，教材往往也采用国家统一规定的教
材，内容广泛但很难体现专业特色，在一定程度上
限制了学生的发展。部分课程尤其是实践性课程
的教学目标不符合现实的岗位需求，无法对接真
实的工作环境，教学内容与岗位需求不一致。此
外，退伍军人、农民工的文化水平整体不高，无法
适应高职高专教材。

2.对高职扩招理解不够深入，政治站位不高。
将包括退役军人、下岗职工和农民工在内的社会
各阶层纳入高等教育的范围，意味着高职教育将
充分发挥为社会培养高素质劳动者的职能，帮助
他们重返工作岗位或帮助他们打破原有的阶层固
化，推动其在社会阶层中的流动。高职教育将不再
纯粹为青年学生提供学历教育，高职教育是一种
类型教育，是为更广大的社会群体提供以就业为
导向的教育服务。而大部分高职院校是被动式的
接受扩招的生源，对扩招的生源未形成整套管理
机制，还是采用传统的培养和管理模式，对其来说
只是量的扩大，而没有充分意识到质的变化。没有
站在政治的高度深刻领会高职扩招的意义和目

的，没有充分认识到国家高职教育改革的需要是
深化职业教育改革发展，提升教育教学质量的新
动力。

3.教师的知识技能水平与扩招生源的培养目
标不匹配。目前高职院校的教师招聘条件主要以
具备相关专业硕士学历或有高校教学经历为主，
为数不多的高职院校在教师招聘条件上要求具备
一定的企业工作经验。高职教师队伍普遍存在缺
少企业实践，以及除教师职业外的职业岗位经验。
在专业课程教学过程中采用理论知识的单向传
输，缺乏实践教学的知识技能渗透，甚至脱离了专
业应用性和实践性，与企业目前的工作岗位要求
严重脱节。

4.传统的教学管理不适应扩招生源的学习需
求。随着百万扩招政策的实施，必定会对高职院校
招生、教学模式、教学管理、师资队伍建设等提出
新的挑战。扩招生源的加入，打破了高职院校原有
办学规模的平衡机制，原有统一时间、统一内容、
统一目标、统一方法的教学模式很难满足扩招生
源自由选择学习时间与学习形式的需求。传统的
精细化管理模式和趋同的教学形式，不适应扩招
生源的需求和特点。另外，学校完全遵循学分成绩
目标以判定扩招生源是否达到毕业要求，过分注
重教育结果而轻视教学过程，显然是不可取的。通
过调查发现，关于职业生涯规划的讨论是最为学
生所期待的，但在实际教学中却很少[１]。

二、扩招后分层分类教育教学管理新模式探索
精准教学是依据不同学习者的实际情况，精

准设计教学目标，科学设计精准、适当的教学环
境，采用学习者能够接受的教学方法，采取差别化
的考核评价手段，并在教学过程中根据学习者的
实际情况不断调整教学策略的一种方法。[２]2019
年，李克强总理在《政府工作报告》中指出：“加快
发展现代职业教育，既有利于缓解当前就业压力，
也是解决高技能人才短缺的战略之举。”[３]这意味
着此次百万扩招不是简单的扩大高职教育规模，
而是为了解决结构性就业问题，也意味着将对现
有的高职教育提出挑战，要求未来的人才培养质
量要由社会、企业、行业验证。高职院校只有采用
精准教学模式，才能实现精准育人目的。
（一）因材施教，确定不同人才的培养目标
在传统生源的人才培养中，高职院校根据教
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育部出台的人才培养方案与实施意见，形成了较
为成熟的人才培养目标及教学计划，但由于扩招
生源的知识背景、工作经历、入学需求等存在较大
差异，使用统一的人才培养目标及教学计划显然
不适用。在百万扩招背景下，高职院校必须依据国
家的相关政策，对生源的教育背景、工作经历、文
化知识结构、职业技能、学习需求等进行全方位
分析，促进职业教育与创新教育相结合、个体需
求与共性培养相结合、知识传授与能力培养相结
合，针对不同人群制定相应的培养目标，制定不
同层次的教学计划，实施分层教学，实现多元化
培养。针对学历层次较低，但具有一定专业技能
和理论知识的学生，要立足于其工作经验，侧重于
综合职业素养、专业理论和技能的提升和拓展，确
保扩招后的人才培养质量，达到终身教育、终身就
业的目标。
（二）分类培养，满足不同生源的需求
扩招的生源包含高中毕业的应届生、农民工、

下岗职工和退役军人等，在年龄上也有很大的差
异，在学习时间上有脱产和半脱产，他们对职业教
育有着不同的诉求。针对退伍军人或相同职业背
景的扩招生源，可采用订单式培养模式，与企业联
合招生、定向就业、订单培养，充分发挥企业在人
才培养中的主体作用，邀请企业直接参与课程设
计、教学等，与企业共同开展人才培养，既服务区
域经济发展，又解决了学历和就业质量提升的问
题，实现了毕业即就业。针对半脱产的扩招生源，
高职院校可与企业技能大师共建“大师工作室”，
理论学习通过线上线下混合式教学模式，专业基
础课程通过非工作日集中学习，而岗位技能训练
以“师傅带徒弟”的教学方式在“大师工作室”进
行，形成学习小组，使学生实现岗位基本技能、岗
位专业技能、岗位提升技能、岗位拓展技能四个层
次能力的提升[４]。
（三）分层分类教学，设计灵活多样的教学模式
针对半脱产型生源，学习时间不统一，学校可

采用企业新型学徒制教学模式，即“招工即招生、
入企即入校、企校联合培养”[５]的模式。高职院校
主动与扩招生源所在企业对接，通过校企合作、工
学交替的方式，充分对接企业生产需求、扩招生源
的职业岗位和职业发展需求，采用灵活多样的模
式开展教学。在编排班级时，以扩招生源报考专

业、地域、年龄结构、职业背景及倾向性等因素为
编制依据，结合办学的最大负荷量进行分层编排
和分类管理。在教学安排上，课程采用校外课堂、
分段授课、单独考核等形式进行授课，即工作日通
过在线课程或教学资源进行线上学习，非工作日
或晚间到学校或具备条件的企业教学场所进行集
中面授和辅导[６]。针对相同职业背景的扩招生源，
联合企业开展工学交替的教学模式，即根据企业
生产规律，“旺”季以在企业实践为主，“淡”季以学
习学校规定的课程为主。针对全脱产型生源，因学
习时间不受限制，在教学模式上可参照相同专业
普照班或对口单招班，但要分类编制人才培养方
案，分类评价，并单独编班。
（四）分层分类考核，采用多样化的考核形式
在宽进严出的前提下制定社会认可的考评制

度，既可满足扩招生源顺利拿到高职院校毕业证
的心愿，又可向社会输出高质量技能型人才。根据
扩招生源的特点，采用差异化的评价方式，一改传
统同质性的量化考核标准。针对扩招生源的文化
基础、学习能力、工作经历等，可基于入校时的文
化基础和职业技能尝试采用“成长增量”的方式对
学习结果进行评价，并对课堂教学过程进行监督
和检查，公布检查结果，并纳入有关考核评价。半
脱产生源可采用“理论—实操—答辩”的评价模
式，理论教学采用线上测试和学校期末统一组织
的线下测验相结合的方式；技能教学采用“实操+
答辩”的形式检验其理论与实践相结合的工作能
力。全脱产生源采用考查其专业技能、职业素养及
个人学习态度与能力的过程性评价，并按照国家
职业技能要求对专业理论知识进行考核的终结性
评价相结合的评价方式。
（五）分层管理，满足学生多形式学习的需要
在扩招生源中不乏已参加工作或已婚有子女

的人，采用全日制教学显然不合适。农民工群体或
下岗职工可能在参与职业教育一段时间后，又找
到了心仪的工作，会陷入是否继续学业的两难，因
此高职院校可根据学生的具体情况，采用半日制、
晚间制、周末班或工学交替等灵活多样的学习方
式及创新学制以满足学生的不同需求。针对不连
续的碎片化学习问题，高职院校可将课程进行模
块化设置，理论课可以通过各种网络教学平台进
行在线讲授解答，而实践教学部分可以集中安排
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授课，使每一个模块的课程紧凑集中。建立学分互
换管理机制，积极推行“1+X”证书制度，鼓励扩招
生源利用职业培训证书、工作经历、工艺技术创新
等成果与部分专业课程互换学分。

三、结语
没有职业教育现代化就没有教育现代化，把

职业教育摆在教育改革创新和经济社会发展中更
加突出的位置，由参照普通教育办学模式向企业
社会参与、专业特色鲜明的类型教育转变是国家
职业教育改革的总体目标。[７]高职百万扩招在职
业教育转型的过程中必定会面临前所未有的挑
战。高职院校只有深刻领会扩招背后的意义和不
同生源的背景及求学目的，科学制定有针对性的
人才培养方案，采用与之相适应的分层分类教学
模式，把高职扩招作为深化职业教育改革发展，提
升教育教学质量的新动力，推动管理水平、学生综
合素质、人才培养质量持续提升，[８]才能培养适应
社会发展的技术技能型人才。
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Exploration on the New Model of Stratified and Classified Education and Teaching Management under
the Enrollment Expansion of Higher Vocational Colleges

LUO Xi-jing
(Teaching and Research Office, Zhejiang Jinhua Technology and Trade Polytechnic, Jinhua,

Zhejiang 321000, China)
Abstract: Since the Vocational Education and Adult Education Department of the Ministry of Education

issued the “Implementation Plan for Special Work of Higher Vocational Enrollment Expansion”, higher vocational
enrollment expansion has been implemented for three consecutive years. The expansion brings many challenges and
opportunities to higher vocational colleges in both teaching and management. On the basis of fully understanding
the purpose and significance of enrollment expansion in higher vocational colleges, and understanding the
characteristics of the source of enrollment, targeted talent training objectives and stratified and classified training,
teaching, assessment and management are formulated to achieve precise teaching. Only in this way can the shortage
of technical and skilled talents in China be solved and the structural employment pressure of the society be eased, so
as to enable higher vocational education to truly transition from level education and academic education to type
education.

Key words: enrollment expansion of higher vocational colleges; stratified and classified education; source of
students
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