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摘　要　战略实施是将战略规划转化为现实成效，实现战略目标的过程。本文分析了战略 分 析、战 略 规 划、战 略 评 估 与

战略实施的逻辑关系，提出了有效战略实施的主要任务与四大基本原则，战略实施制度建设与机制创新等若干内容。
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　　战略实施是将战略规划转化为现实成效，实

现战略目标的过程。通过战略分析、战略规划设

计形成的学校战略发展规划，只有通过战略实施

才能完成学校的社会使命，达成发展愿景，实现战

略目标，检验由竞争战略和发展战略构成的“战略

链”的科学化与合理性。

１　战略实施与战略分析、战略规划、
战略评估

１．１　有效战略管理的逻辑过程

“战略分析→战略规划→战略实施→战略评

估”是学校实施战略管理的逻辑链条，构成一个完

整的战略管理过程，四者之间既存在顺序性逻辑

关系，又存在互动性反馈关系。

１．２　战略分析：战略局势的全面审度

战略分析是战略管理的第一环节，是 战 略 规

划的基础。战略分析关注学校发展环境的内外部

局势审度，通过基于发展环境的外部稽查，“识别

和分析那些对战略的制定和执行有潜在影响的关

键趋势、力量、以及现象”，认清发展机遇与未来挑

战。

通过基于自身优势与劣势的内部稽 查，全 面

梳理建设成就，增强发展信心；总结建设经验，提

炼发展理念，丰富进一步发展的“无形资产”；认清

发展瓶颈，确定改革与发展重点。

通过外部 稽 查 与 内 部 稽 查 相 结 合 的 局 势 审

度，“知道我们在哪里以及我们正向何处去，我们

就能更好地判断该做什么已经如何去做”［１］。

１．３　战略规划：战略实施的总体部署

战略规划是战略实施前的战略力量的总体部

署，是思维过程，是学校少数人关于发展战略的总

体方案设计，侧重战略目标的有效性、战略方案的

合理性。

１．４　战略实施：从战略构想到现实成果

战略实施是战略规划的执行过程。从战略管

理过程看，战略实施是将战略构想转化为现实绩

效的行动过程［２］；从管理行为看，战略实施是学校

组织行为模式调整的动态过程；从管理能力发展

看，战略实施是建立与发展学校组织行动能力的

过程。战略实施关注战略规划的可行性与战略方

案的执行效率，需要更广泛行动者的协调。

１．５　战略评估：战略管理的全面评价与修正

战略评估监控战略实施，并对战略实 施 的 绩

效进行系统性评价过程。战略评估的结果通过反

馈影响战略分析、战略规划、战略实施，并作为调

整、修正，甚至终止战略规划的合理依据［３］。

２　战略实施的主要任务

２０１０年７月全国教育工作会议，２０１０年９月

全国高等 职 业 教 育 改 革 与 发 展 工 作 会 议 召 开 以

来，全国高等职业院校按照教育主管部门的要求，
结合自身情况，陆续制定了各自的发展规划，确定
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了各自的发展战略，并将于２０１１年组织实施。
尽管每个学校的战略规划不同，战略 实 施 方

法各异，但是，推动战略实施的主要任务类似，具

体包括：①建立一个有竞争力的与战略相适应的

组织；②合理预算和规划资源，保证对关键环节的

资源投入；③制定战略实施的政策和程序；④进行

战略分析与落实，并不断提高战略的运作水平；⑤
建立信息交流和运营系统，保证中高级管理者能

成功地承担战略实施的角色；⑥创造一种与学校

战略相吻合的文化氛围；⑦建立和战略目标及战

略实施相联系的业绩管理体系；⑧发挥领导作用，

不断提高战略实施水平［４］。

２．１　构建战略实施管理体系

作为高等教育的一个独立类型，其形 成 与 发

展的时间较短，２００３年才开始从战略管理的角度

制定与实施战略规划，作为政策性要求则始于“十
一五”规划。绝大多数高等职业院校未建立战略

实施的组织体系，“十一五”规划的设计与实施沿

用学校常规操作管理的方式进行，不利于规划的

实施。
根据战略 规 划 的 要 求 与 高 等 职 业 院 校 的 特

点，建议高等职业院校成立发展规划处（办），与学

校高职教育研究机构、人才培养水平评估与教学

质量评价监督机构合署办公，对战略规划的实施

实行统一管理。发展规划处（办）指导、监控各职

能部门与院系的战略实施；设立（校）院长助理一

职，对战略实施工作进行协调。

２．２　统筹与整合教育资源

战略目标的实现、战略重点的保证在 战 略 实

施阶段需要资源保障。统筹与整合教育资源是战

略实施的重要环节，其中建设资金的保障是重中

之重。教育 资 源 的 统 筹 与 整 合 要 校 内 与 校 外 并

举。校内立足资源整合，发挥校内资源的综合利

用效益；校外教育资源要通过“政府、行业、企业、
学校”四方的办学体制创新，校企合作的办学模式

改革，工学结合的教学模式改革，吸引社会资源用

于战略规划的实施。
在教育资源结构体系中，建设资金保 障 是 重

点。而绝大多数高等职业院校的发展战略规划，
除校园建设规划外，均缺少财务预算。

高等职业院校发展战略规划的财务 预 算，既

要有保证战略规划推进的总体预算，又要有保障

各战略任务实现的业务（职能）预算，以及院校战

略规划专项预算。考虑到战略规划的长期性与环

境变化的变动性，为确保战略重点的实现，形成和

扩大战略优势，战略规划的预算还要有与应急战

略相适应的专列应急预算。
为保障战略规划的有序执行，战略预 算 应 形

成按时间节点划分的长期、中期与年度预算。在

学校年度预算中，战略规划预算应与操作（常规运

行保证）性分列，确保战略规划的有效实施。

２．３　制定战略实施的政策和程序

战略实施 政 策 是 保 障 战 略 实 施 的 指 导 性 文

件，包括战略目标责任体系、战略项目专项体系、
战略业绩评价体系、战略成效激励体系。战略实

施程序是推进战略实施的管理流程，包括战略决

策程序、项目规划与计划程序、战略执行的信息收

集与传递、战略环境变化的应急反应程序等。对

高等职业院校而言，战略实施的政策和程序的缺

失是普遍现象，因此，制定战略实施的政策和程序

是高等职业院校有效实施战略规划的当务之急。

２．４　战略执行的组织建设

高等职业 院 校 战 略 规 划 的 实 施 需 要 组 织 推

进。建立与完善推进战略实施的组织机构不是在

学校现有组织体系之外另立一套战略执行组织机

构。根据战略规划的结构体系，战略执行组织建

设在学校整体战略层面，要建立精简高效的决策

机构；在战略规划运行监控与建设进程跟踪、主要

任务与重点项目计划层面。在成立发展规划处，
整合教育研究机构的同时，要调整职能部门的职

能分工；在院系战略层面，要根据增设服务国家骨

干产业与战略性新兴产业的需要，培育服务产业

链的特色优势专业群的内在要求，调整院系设置。

２．５　强化对战略实施的有效领导

战略实施是一项长期而复杂的系统工程。一

方面要按照战略管理的基本流程和战略执行的运

行逻辑开展战略管理，另一方面要加强对战略实

施的领导。
战略实施 的 有 效 领 导 包 括 领 导 者 的 战 略 领

导、院校文化的引导、基于有效沟通的战略指导。
领导者的战略领导是战略实施的重要因素，需要

高等职业院校主要领导尤其是院校党委书记与院
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校长具有加强战略领导的战略眼光、战略思维、战
略勇气。战略实施要求院校主要领导以战略家的

素质，领导战略分析与战略规划的制定；以管理专

家的风范，组织战略规划的实施；以社会活动家的

方式进行战略沟通；以教育专家的睿智，推进战略

文化建设；以学科专家的角色指导特色优势学科

专业建设；以思想家的反思精神，推进战略评估。

３　战略实施的基本原则

在２０世纪９０年代末高等职业教育大发展的

总体背景下，形成了以规模为主的“指标增长型”
发展模式［５］，战略规划制定的方式具有政府推动、
社会需求驱动的特征。

由于战略规划的设计与实施工作起 步 较 晚，
处于入门阶段的高等学校战略管理，在战略分析

阶段存在对信息了解不完整、环境分析不充分、政
策性机遇认识不可能准确、战略规划设计过程不

够科学、战略目标设计不够科学等现象，再加上战

略实施阶段学校内外部条件的变化，导致战略实

施不可能完全按照战略规划执行。面对充满变数

的战略实施过程，要使战略规划成为学校未来一

定时期的行动纲领，高等职业院校在战略实施阶

段在规划的刚性与灵活性之间保持必要的张力，
需要战略规划的领导者与执行者坚持如下基本原

则：
（１）坚持战略实施的统一领导。战略实施的

统一 领 导 包 括：①战 略 规 划 对 常 规 工 作 的 统 领

性———战略管理指导常规管理、总 体 规 划 引 领 专

项规划、长期规划引导年度计划；②高层领导人员

对战略规划的统一领导与统一指挥；③学校总体

战略规划主管部门对专项规划管理机构与执行单

位的统一管理。
（２）建立清晰的目标管理体系。形成总体目

标、专项目标与单项目标相匹配的战略目标“金字

塔”，长期目标、中期目标、短期目标相协调的战略

目标“关系链”。
（３）坚持战略实 施 的“项 目 化”管 理。战 略 规

划实施必须实行项目管理，形成基于项目管理、确

保战略管理与执行机构的“责、权、利”统一的战略

层次责任体系、项目建设与监控体系。
（４）实施科学严格的预算管理。预算是战略

规划实施的资金保障，预算的科学性要求预算有

明确的资金来源、合理的资金支出结构、严格的资

金管理流程、应对不可预测环境变化导致战略规

划调整的应急预算安排。

４　战略实施的制度建设与机制创新

制度建设与机制创新是保证战略规划有效实

施的动力系统。战略实施的制度建设是包括战略

实施的体系设计与制度性安排。战略实施的组织

体系要在制度框架内设计，战略实施的责任体系

构建要在制度约束下进行，正常条件下的战略领

导与指导要按照战略规划确定的程序运行。战略

实施制度包括目标管理制度、计划管理制度、信息

管理 制 度、资 金 预 算 管 理 制 度、建 设 进 程 管 理 制

度、战略实施成效的绩效评价制度等。
机制创新既是战略实施的重要内容，又 是 战

略实施的重要保证。在高等职业教育发展方式转

型的关键时期，作为影响学校发展未来的长期性、
全局性战略规划，本身就是学校发展机制与管理

模式的重大创新。同时在战略规划体系中必然包

含诸如办学体制、办学模式、人才培养模式、教学

模式等机制创新内容。战略管理作为学校管理模

式的重大变革，战略规划的实施需要超乎常规的

机制创新，如战略领导的程序性机制，战略评估机

制，与学校战略发展利益攸关者的资源共享机制、
利益分享机制、信息沟通机制，战略管理文化的共

建机制等。

参　考　文　献

１　（美）乔治．史 坦 纳 著，李 先 柏 译．战 略 规 划［Ｍ］．华 夏 出 版 社

２００１：１３０－１３１
２　张诚 福，党 秀 云．公 共 管 理 学［Ｍ］．中 国 人 民 大 学 出 版 社，

２００７：７５
３　刘向兵．大学战略管理导论［Ｍ］．中国人民大学出版社，２００６：

８
４　刘献君．高等学校战略管理［Ｍ］．人民出版社，２００８：１１５
５　宜　勇．大学发展的逻辑［Ｍ］．人民出版社，２００９：４５２

（下转第７页）

３

后示范高等职业院校发展规划的战略实施　　赵明安



Ｏｎ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ　ｔｏ
Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔ　Ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ　Ｓｃｈｏｏｌ　Ｔｒａｉｎｉｎｇ－ｂａｓｅ

ＬＩ　Ｌｏｎｇ－ｇｅｎ，ＬＩＵ　Ｄａ－ｙｏｎｇ
（Ｄｏｎｇｇｕａｎ　Ｐｏｌｙｔｅｃｈｎｉｃ　Ｃｏｌｌｅｇｅ，Ｄｏｎｇｇｕａｎ　５２３８０８，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｔｅａｃｈｉｎｇ　ｓｙｓｔｅｍ　ｉｓ　ｔｈｅ　ｃｏｒｅ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｓｃｈｏｏｌ　ｔｒａｉｎｉｎｇ－
ｂａｓｅ　ｉｓ　ｔｈｅ　ｃｈｉｅｆ　ｐｌａｃｅ　ｔｏ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｔｅａｃｈｉｎｇ　ａｎｄ　ｅｄｕｃａｔｅ　ｓｋｉｌｌｅｄ　ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ．Ｉｔｓ　ｉｎ－
ｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　ａｎｄ　ｗｏｒｋｉｎｇ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ　ｄｉｒｅｃｔｌｙ　ｒｅｆｌｅｃｔｓ　ｔｈｅ　ｑｕａｌｉｔｙ　ｏｆ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ．
Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｉｔ　ｉｓ　ｎｏ　ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｆｏｒ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ｂｕｉｌｄ　ｔｈｅ　ｗｈｏｌｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｏｆ　ｓｃｈｏｏｌ　ｔｒａｉｎｉｎｇ－ｂａｓｅ　ａ－
ｌｏｎｅ，ａｎｄ　ｔｈｉｓ　ｉｓ　ｎｏｔ　ｓｏ　ｇｏｏｄ　ｆｏｒ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ｔｏ　ｃｏｎｎｅｃｔ　ｗｉｔｈ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ　ｄｉｒｅｃｔｌｙ．Ｔｈｅ　ｅｄｕｃａｔｉｎｇ
ｍｏｄｅ　ｏｆ　ｆｕｌｌ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ　ｂｙ　ｓｅｌｅｃｔｉｎｇ　ｓｅｖｅｒａｌ　ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ
ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ　ｉｓ　ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ　ｉｎ　ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ．Ｓｏｍｅ　ｂａｓｉｃ　ｉｄｅａｓ　ａｂｏｕｔ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｓｃｈｏｏｌ　ｔｒａｉｎ－
ｉｎｇ－ｂａｓｅ　ａｒｅ　ｅｘｐｌｏｒｅｄ　ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｓｕｒｖｅｙ　ｏｆ　ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ．Ａｌｌ　ｔｈｅｓｅ　ａｒｅ
ｔｒｙｉｎｇ　ｔｏ　ｐｒｅｐａｒｅ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｒａｉｎｉｎｇ－ｂａｓｅ，ｔｏ　ａｃｈｉｅｖｅ　ｔｈｅ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ　ｇｏａｌｓ．
Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ；ｓｃｈｏｏｌ　ｔｒａｉｎｉｎｇ－ｂａｓｅ；ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ；ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ
ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．

（责任编辑：冯雪姣）

（上接第３页）

Ｓｔｒａｔｅｇｙ　Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　Ｃｏｌｌｅｇｅ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｐｌａｎｎｉｎｇ　Ｄｕｒｉｎｇ　Ｐｏｓｔ　Ｍｏｄｅｌ　Ｃｏｌｌｅｇｅ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　Ｐｅｒｉｏｄ

ＺＨＡＯ　Ｍｉｎｇ－ａｎ
（Ｗｕｈａｎ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｏｆ　Ｓｈｉｐｂｕｉｌｄｉｎｇ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，Ｗｕｈａｎ　４３００５０，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｉｓ　ｔｈｅ　ｐｒｏｃｅｓｓ　ｏｆ　ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｐｌａｎｎｉｎｇ　ｉｎｔｏ　ｔｈｅ
ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ　ｏｆ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｒｅａｌｉｔｙ．Ｔｈｒｏｕｇｈ　ａｎａｌｙｓｅｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｌｏｇｉｃａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｓｔｒａｔ－
ｅｇｙ　ａｎａｌｙｓｉｓ，ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｐｌａｎｎｉｎｇ，ｓｔｒａｔｅｇｙ　ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ，ｔｈｅ　ｍａｊｏｒ
ｔａｓｋｓ　ｏｆ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ａｎｄ　４ｂａｓｉｃ　ｒｕｌｅｓ　ｔｏ　ｂｅ　ｆｏｌｌｏｗｅｄ　ｈａｖｅ　ｂｅｅｎ　ｐｕｔ　ｆｏｒｗａｒｄ，ａｎｄ
ｓｙｓｔｅｍｓ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｈａｖｅ　ａｌｓｏ　ｂｅｅｎ
ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ．
Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｌｌｅｇｅ；ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｐｌａｎｎｉｎｇ；ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ

（责任编辑：谭银元）

７
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