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职业院校教师队伍建设的现状、问题及对策分析

温 宇
( 湖南工业职业技术学院，湖南 长沙 410208)

摘要: 通过采取面上调研与点上调研相结合的方式对湖南省职业院校教师队伍建设进行了专题调研，摸清
了职业院校教师队伍建设的基本情况，发现了职业院校教师队伍建设中存在的问题，并提出了对策建议。
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Analysis of the Status Quo，Problems and Countermeasures
of Construction of Teachers in Vocational College
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Abstract: Through overall and on － site survey，this article makes investigation on faculty team build-
ing of Hunan technical and vocational colleges and schools ( HTVCS for short) ． It finds out the basic situa-
tion，existing problems of HTVCS＇s faculty team building and proposes policy recommendations．
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为贯彻落实《国家中长期教育改革和发展规
划纲要( 2010—2020) 》和《湖南省建设教育强省规
划纲要( 2010 － 2020 年) 》，切实加强职业院校教师
队伍建设工作，打造一支高素质的职业院校教师队

伍，湖南省采取面上调研与点上调研相结合的方式

开展了一次教师队伍建设工作专题调研，此次调研

收集了省教育厅、14 个市州、县市区教育行政部
门、所有高职院校及部分中职学校的相关文件和资
料，走访了湖南省 3 个市州、6 所中职学校、4 所高
职院校。通过调研，摸清了湖南职业院校教师队伍
建设的基本情况，通过定量与定性分析，发现了职

业院校教师队伍建设方面存在的主要问题，并提出

了对策建议。
一、我省职业院校教师队伍现状分析

2013 年，我省高职院校专任教师 18357 人，生

师比为 24． 6: 1;专任教师中，“双师型”教师占专业
课教师的比例为 60． 36 % ;专任教师具有研究生以
上学历学位的占 40． 9 %，具有本科学历的占 43．
64%，教师学历提升效果明显; 具有高级职称的占
29． 77%，中级职称的占 43． 5% ( 见图 1、图 2) 。

图 1 2013 年高职院校专任教师学历结构
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图 2 2013 年高职院校专任教师职称结构

2013 年中职专任教师 24827 人，生师比 26．
21: 1，专任教师中，专业课教师 13907 人，占专任教
师的 56． 02%，“双师型”教师 6397 人，占专任教师
的 25． 77%，研究生学历专任教师 945 人，占专任
教师的 3． 81%，本科学历专任教师 20219 人，占专
任教师的 81． 44%，正高级职称 148 人，占专任教
师的 0． 6%，副高级职称 5296 人，占专任教师的
21． 33%，专任教师中实习指导课教师 1122 人，聘
请校外教师 2970 人，聘校外教师中实习指导课教
师 476 人( 见图 3、4) 。

图 3 2013 年中职学校专任教师学历结构

图 4 2013 年中职学校专任教师职称结构

二、职业院校教师队伍建设中存在的主要问题
根据调研情况来看，尽管近年来，我省职业院

校教师队伍建设虽然取得了一定成绩，但还存在以

下几个方面的突出问题:

( 一) 专任教师数量严重不足，结构不合理

1．专任教师数量严重不足
全省高职高专院校专任教师 18357 人，生师比

为 24． 6: 1，而《湖南省高等学校机构编制标准( 试
行) 》规定，高职高专学校生师比体育、艺术类专业
为 11: 1，医药卫生类专业为 13: 1，工科类专业为
16: 1，其他专业类为 18: 1 的比例配备老师，目前，
全省高职需要专任教师 27830 人，尚缺教师 3890
人。
全省中等职业学校，2013 年中职专任教师

24827 人，生师比 26． 21: 1，而《湖南省中等学校机
构编制标准( 试行) 》规定，中等职业学校生师比农
工医卫类为 11: 1，商贸财经类为 14． 5: 1，文化艺术
与体育类为 7: 1。目前，全省中等职业学校需要专
任教师 45890 人，尚缺 18597 人。

2．师资队伍建设结构性矛盾突出
( 1) 专业课教师占专任教师的比例以及“双师

型”教师占专业课教师的比例偏低［1］。从教师类
型来看，全省高职学院专任教师中，文化课教师占

19． 3%，专业课教师占 70． 6%，专职实习实训指导
教师占 10． 1% ;全省中等职业学校专任教师中，文
化课教师占 47%，专业课教师占 47%，专职实习实
训指导教师占 6%。专业课教师中，高职院校“双
师型”教师占专业课教师总数的 61． 2% ;中等职业
学校“双师型”教师占专业课教师总数的 60． 95%。
总体来看，职业院校文化课教师比例过大，专业课

教师特别是“双师型”教师比例较低，专职实习实
训指导教师数量不足［2］。从点上调研情况看，职
业院校真正的“双师型”教师极其缺乏。
( 2) 职业院校教师学历层次总体不高。高职

教师和中职教师合格学历应分别为研究生和本科，

而从目前学历结构统计的情况来看，目前高职教师

研究生以上比例仅占 41%，中职教师本科以上比
例为 81． 44%，高职学院专任教师大专以及下占教
师总数的 15%，本科占 44% ;中等职业学校专任教
师大专以及下占教师总数的 14． 75%。
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( 3) 职称结构不合理。省人力资源和社会保
障厅、教育厅规定中等职业学校中级教师比例应为
50%，副高级教师比例为 20%，教授级高级讲师实
行全省统一控制。而目前从职称结构统计来看，高
职学院专任教师职称初级及以下占 27%，中级占
43%，副高占 25． 16%，正高占 4． 84% ;中等职业学
校专任教师职称初级及以下占 31． 55%，中级占
46． 52%，副高占 21． 33%，正高占 0． 6%。
( 二) 管理制度改革不到位

1．编制管理办法执行不到位。湘编办〔2009〕
21 号、22 号两个文件，对职业院校编制有关问题做
出了明确规定，明确了以在校学生人数为基本参

数，根据不同专业类的生师比确定教师编制数，编

制实行固定教师编制和流动教师编制相结合的管

理办法，流动教师编制用于聘用校外有技术专长的

兼职教师。从调研情况来看，大部分职业院校的编
制并没有按政策核定和落实到位。全省 67 所高职
院校，其中政府举办的有 41 所，占高职 61． 2% ; 行
业部门举办的有 26 所，占 38． 8% ; 民办的 13 所，
占 19． 14%。67 所高职院校中，编制数落实 90%
以上的学校占 13． 2%，编制数落实 80 － 90%的学
校占 11． 32%，编制数落实 70 － 80%的学校占 20．
75%，编制数落实 50 － 70%的学校占 37． 74%，编
制数落实 50%以下的学校占 15． 09%。全省中职
学校中，编制数落实 90%以上的学校占 36． 8%，编
制数落实 80 － 90%的学校占 19． 2%，编制数落实
70 － 80%的学校占 11． 2%，编制数落实 50 － 70%
的学校占 20． 8%，编制数落实 50%以下的学校占
11． 2%。由于按新标准核实职业院校编制，所以按
编制拨付教职工人头经费也就无法落实，导致职业

院校编制紧张，不能也无法聘请兼职教师。如本次
调研 3 个市 6 所中等职业学校，专业教师总数为
600 人，其中外聘兼职教师仅有 87 人，占 6 所学校
专业教师总数的 12． 7%，有的边远地区的学校甚
至无一名兼职教师。目前，即使是已核定了编制的
学校，许多学校的编制内教师招聘也要受人社部门

节制，学校教师招聘没有自主权，更谈不上拿流动

编制从行业企业引进能工巧匠作为兼职教师。
2．经费管理办法落实不到位。一方面，部分市
州机构编制管理部门没有按机构编制标准( 试行)

规定的“编制到校、经费包干、自主聘用、动态管

理”的要求对其辖区内的职业院校进行编制核定，
除长沙市外，大部分市州还是按学校实有编制拨付

人头经费，没有真实落实编制标准规定的明确按学

生数核定教师编制，按编制数拨付教师工资的管理

办法。另一方面，没有按要求执行生均经费标准。
根据《湖南省公办职业院校生均经费标准指导意
见》，我省职业院校生均经费基本标准由财政预算
内拨款标准和学费收费标准两部分组成。财政年
初预算内拨款标准，高职学院为 3400 元 /生 － 2850
元 /生，中职学校为 3100 元 /生 － 2400 元 /生，部分
学校和部分专业可按规定适当上浮。文件还规定
凡投入未达到省定标准的市 ( 州) 、县 ( 市、区 ) ，
2012 年前达到省定标准。从调研的情况来看，地
方政府并没有严格按照标准落实，大部分市州县的

生均经费标准未达标，有些县生均经费甚至严重低

于政策标准。
( 三) 教师待遇不高，地位低，学校进人难

调研发现，职业院校教师的经济待遇和社会地

位都不高。高职学院教师明显要低于同属于高等
教育的高专和本科院校教师，中等职业学校教师要

低于普通高中教师，不少职业学校没有落实绩效工

资，政府不拨经费，全靠学校自筹;部分县市虽然落

实了绩效工资，但也低于普通高中的工资水平。有
的县财政仅按普通高中绩效工资的 70%拨付给职
业学校，有的甚至相差一倍。由于教师待遇低，即
使是市区学校，高校毕业生和企业人员也不愿意到

职业院校特别是中等职业学校任教，职业院校合格

教师来源非常有限。有的县、市教育局招考过程
中，部分专业教师招聘最后因报名人数无法达到开

考比例而取消，有的学校连续五六年都招聘不到专

业教师。
三、职业院校教师队伍建设的对策
( 一) 增强职业院校对教师的吸引力

按照产业发展对技能型人才的需求和职业院

校专业教师的实际需求，将师资队伍的建设作为一

项重要任务来抓，建立“双师型”教师队伍培养的
长效机制［3］，加强教学名师、专业带头人培养力
度，完善在职教师培训制度，完善专业教师企业实

践制度。从待遇上、事业发展上、情感上留住职业
院校的教师［4］，为职业院校的教师提供充足的发

展机会，吸引教师前往职业院校任教。
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( 二) 拓宽职业院校教师培养培训渠道

目前，我国师范本科院校基本上不承担职业院

校专业课教师培养任务，我省原来确定的职业学校

师资培养基地———湖南师范大学和湖南农业大学，
据统计，这两所学校培养出来的职教师资真正到职

业学校任教的只有不到 10%。而其它院校的毕业
生到职业院校任教后普遍缺乏专业动手操作能力

和教师职业能力。这些因素导致职业院校专业课
教师无直接来源，教师来源渠道不畅，加之职业院

校教师编制过紧，教学任务重，也无法安排教师到

企业进行中长期培训。鼓励职业院校将教师送到
对口的本科院校、高职院校和相关企业进行培养和
培训，使教师通过培训构建起系统的专业理论知识

体系、专业教学能力与实践能力。
( 三) 增强职业院校的人事自主权

由于事业单位人事管理制度的限制，职业学校

编制内教师公开招聘时用人单位缺乏自主权，造成

了“想要的人进不来”［5］的情况，因此，要贯彻落实
职业院校编制标准和管理办法，鼓励职业院校全面

实行聘任制，引导专业教师合理流动。使各职业院

校可根据专业设置与调整情况实施动态管理，使之

满足根据产业结构变化调整专业结构的师资需求。
同时，鼓励中、高职院校之间教师的合理流动，在制
度上实现优秀师资在中、高职学校、发达地区与边
远地区学校、示范院校与一般院校之间的对口支援
以及进修提高等，充分发挥优秀院校和优秀师资的

示范和辐射作用，提升职业院校教师的整体水平。
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