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中等职业教育是建设中国特色现代职业教育体
系的重要基础， 应当依据当地经济发展趋势、 产业结
构布局、 自然资源等因素， 设置有助于服务当地经济
社会发展、 推动产业结构优化与升级的专业课程。

2019年 11月 27日， 《河南省人民政府关于印
发河南省职业教育改革实施方案的通知》 中提出：
“建立紧密对接我省产业链、 创新链的学科专业体
系， 大力发展先进制造业、 现代服务业、 现代农业
等相关专业， 重点支持发展大数据、 人工智能、 健
康、 养老、 托育、 旅游等紧缺专业。” 普通中等专
业学校 （以下简称普通中专） 作为中等职业教育的
基础， 每年为社会培养大量的技术技能型人才， 其
专业设置应与中等职业教育专业设置要求一致， 切
实符合国家与当地的产业发展需求。

一、 郑州市经济产业结构分析
（一） 第一产业就业人数与生产总值比例下降，

但近年相对稳定
郑州市统计局相关数据显示， 郑州市第一产业

就业人数从 2010 年的 101 万人下降到 2019 年的
91.1 万人， 减少了 9.9 万人； 生产总值比例从 2010
年的 3.1%下降到了 2019 年的 1.3%， 降低了 1.8%。
但从 2017 年以来， 就业人数与生产总值比例每年
相差不大。 第一产业变化有两个方面的原因， 一是
第一产业的利润收益低于第二、 三产业， 二是郑州
市大力发展现代农业， 推动第一产业从劳动密集型
逐步转变为技术密集型， 引导建设信息化、 数字化
的智慧农业， 打造具有品牌特色的高标准农业。

（二） 第二产业生产总值比例下降， 就业人数
近两年下降幅度较大

郑州市统计局相关数据显示， 郑州市第二产业
的生产总值比例呈下降趋势， 从 2010年的 54.5%下
降到 2020 年的 39.7%， 降低了 14.8%。 就业人数从
2010年至 2017年持续上升， 但从 2018年开始减少，
从 2017年的 210.5万人下降到 2019年的 171.5万人。

近两年， 郑州市第二产业受新冠肺炎疫情、 外贸经济
形势不稳定、 成本上升等不利因素影响， 就业人数
又有较大幅度下降。 从科技创新层面来看， 郑州市
第二产业也从以往的以劳动力为主向科技驱动型发
展。 例如， 2019 年郑州市战略性新兴产业投资增
长 26.4%， 其中高端装备制造业投资增长 380.5%。

（三） 第三产业持续发展
郑州市统计局相关数据显示， 郑州市第三产业

的就业人数和生产总值比例从 2012 年起呈现上升
的趋势， 就业人数从 2010 年的 209.5 万人上升到
2019 年的 372.4 万人， 增加了 162.9 万人； 生产总
值比例从 2010 年的 42.4%上升到 2020 年的 59.0%。
从 2016 年开始， 郑州市第三产业超越了第二产业，
成为郑州经济发展主引擎。 其中， 金融、 物流、 交
通、 大数据、 人工智能、 电子商务、 文旅、 健康、
养老、 托育等是郑州市第三产业快速发展的重要支
撑。 人才是产业发展的第一资源， 郑州市第三产业
的快速发展必然使其对相关行业的专业技术技能人
才需求日益增长。

二、 郑州市普通中专专业招生现状
（一） 民办学校招生规模大于公办学校
《郑州市教育局关于下达 2020 年郑州市中等职

业学校普通中专招生计划的通知 》 （郑教计法
〔2020〕 50 号） 显示， 2020 年， 郑州市共有 52 所
普通中专学校， 计划招生 68222 人。 其中， 18 所公
办普通中专学校计划招生 18110 人， 34 所民办普
通中专学校招生 50112 人。

（二） 主要专业结构与郑州市发展目标基本一致
数据显示， 郑州市普通中专形成了以交通运

输、 信息技术、 财经商贸、 文化艺术、 医药卫生等
专业大类为主体的专业结构。 交通运输类专业招生
20017人， 占比 29.3%； 信息技术类专业招生 10612
人， 占比 15.6%； 财经商贸类专业招生 7847人， 占
比 11.5% ； 文化艺术类专业招生 7292 人 ， 占比
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10.7%； 医药卫生类专业招生 6430人， 占比 9.4%。
2020 年郑州市人民政府工作报告明确， 2021

年政府工作重点将围绕创新、 产业升级、 开放高
地、 黄河战略、 城市承载力、 乡村振兴、 绿色发
展、 幸福美好家园等 8 个方面开展， 其中提到了
“大力建设轨道上的都市” “大力发展数字经济”
“打造国际物流贸易中心” “加快黄河历史文化主
地标建设” “扎实推进健康郑州建设” 等工作计
划。 郑州市普通中专学校专业设置契合郑州市发展
规划， 积极开展交通运输、 信息技术、 财经商贸、
文化艺术、 医药卫生等专业技能人才培养， 满足经
济发展对技术技能型人才结构的需求。

（三） 专业结构与产业结构存在不适应性
第一产业主要涉及农林牧渔类专业， 2020 年

共招生 1710 人， 占总招生人数的 2.5%， 招生规模
处于中等。 其中， 18 所公办普通中专学校共招生
240 人， 占比 1.3%； 34 所民办普通中专学校招生
1470 人， 占比 2.9%。 第一产业招生主要集中在民
办普通中专。

第二产业主要涉及能源与新能源类、 土木水利
类、 加工制造类、 石油化工类、 轻纺食品类 5 个专
业类， 共招生 6664 人， 占总招生人数的 9.8%。 从
第二产业涉及的 5 个专业类来看， 加工制造类招生
人数排名第一， 招生 3867 人； 其次为土木水利类
专业， 招生 2372 人； 其余三类专业招生人数较少，
均在 300人及以下。

第三产业主要涉及交通运输类、 信息技术类、 医
药卫生类、 休闲保健类、 财经商贸类、 旅游服务类、
文化艺术类、 体育与健身类、 教育类、 司法服务类、
公共管理与服务类 11 个专业类， 共招生 59848 人，
占总招生人数的 87.7%。 其中， 交通运输类、 信息技
术类招生均超过万人， 分别为 20017人和 10612人。

综上来看， 郑州市普通中专三类产业的专业招
生结构约为 2.5∶9.8∶87.7； 2020 年郑州市三类产业结
构为 1.3∶39.7∶59.0， 以第三产业为主导。 从专业结
构与产业结构数据对比来看， 第一产业专业设置与
招生比例基本符合郑州市产业结构需求， 但第二、
三产业专业设置及招生比例与产业结构存在一定的
不适应性， 产业技术技能人才供需不匹配。

三、 郑州市普通中专紧缺专业现状分析
（一） 大数据相关专业处于起步阶段
目前， 大数据产业正快速发展为新一代信息技

术和服务业态， 对大数据人才的需求也不断增加。
2021 年 3 月， 教育部发布的 《职业教育专业目录
（2021 年）》 中， 中等职业教育专业新增了大数据
技术应用。 据统计， 2020 年， 郑州市 52 所普通中
专与大数据相关的计算机专业有计算机网络技术、
计算机应用、 软件与信息服务， 招生 7494 人， 占
年度招生人数的 11.0%。 虽然招生人数相对较多，

但从专业的课程设置来看， 三类专业仅仅设置了数
据库、 数据结构、 数据分析等与大数据相关的基础
课程。 同时， 笔者从各学校了解到， 郑州市目前仅
有几所普通中专学校设置了大数据相关专业。 可
见， 大数据相关专业整体发展相对薄弱， 无法满足
社会对人才的需求。

（二） 托育、 养老、 健康相关专业有提升空间
2020 年， 郑州市 52 所普通中专托育、 养老、

健康相关专业的招生人数分别为 4640 人、 4610 人、
3785人， 分别占年度招生人数的 6.8%、 6.8%、 5.5%。
由此可见， 招生人数相对于其他专业处于中等水平，
学校的专业设置与招生仍有一定的提升空间。

（三） 旅游专业非常紧缺
2020 年， 郑州市共有 9 所普通中专开设了旅

游专业， 具体有旅游服务与管理、 旅游外语、 康养
休闲旅游服务等专业， 共招生 610 人， 占年度招生
人数的 0.9%， 招生人数相对较少。

四、 公办与民办普通中专的专业设置比较
（一） 公办学校平均招生专业数量多于民办学校
《郑州市教育局关于下达 2020 年郑州市中等职

业学校普通中专招生计划的通知 》 （郑教计法
〔2020〕 50 号） 显示， 52 所普通中专共设置 502 个
招生专业， 每个学校设置专业约 9.7 个。 其中， 18
所公办普通中专学校共有 232 个招生专业， 每个学
校设置专业约 12.9 个； 34 所民办普通中专学校共
有 270个招生专业， 每个学校设置专业约 7.9个。

（二） 公办与民办普通中专专业设置各有侧重
数据显示， 郑州市普通中专的招生专业以财经

商贸类、 信息技术类、 交通运输类、 文化艺术类和
加工制造类专业为主， 专业数量占总体数量均超过
10%。 18 所公办普通中专学校和 34 所民办普通中
专学校主要专业设置大体相同， 但各有侧重。 18
所公办普通中专侧重于以信息技术类、 财经商贸
类、 文化艺术类为主的第三产业设置专业， 招生专
业数量分别为 44 个 、 42 个 、 40 个 ， 分别占比
19.0%、 18.1%、 17.2%； 34 所民办普通中专侧重于
以交通运输类专业为主的第三产业设置专业， 招生
专业数量为 56个， 占比 20.7%。

（三） 民办普通中专的专业集中度高于公办普
通中专

专业集中度是指同一专业在不同学校的分布情
况， 同一专业在越多学校设置， 专业设置越分散，
即专业重复度越高， 专业集中度就越低； 反之， 专
业集中度越高， 说明学校的专业特色越明显。

从郑州市 18 所公办与 34 所民办普通中专主要
专业 （招生人数前十名的专业） 的专业集中度比较
来看， 在相同的专业中， 除计算机应用专业外， 其
他专业在 34所民办普通中专学校的设置比例均低于
18所公办普通中专学校的设置比例， 且部分专业比
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例相差较大， 如电子商务、 计算机网络技术， 公办、
民办学校的设置比例分别相差 36.2%、 23.9%。 数据
表明， 郑州市民办普通中专的专业集中度高于公办
普通中专， 民办学校在专业设置上更倾向于适应专
一市场领域， 围绕细分市场建设特色专业。

（四） 民办普通中专主要专业大类聚集度高于
公办普通中专

专业大类聚集度是指同一所学校在专业设置上
尽量集中在一两个专业大类上， 这样专业之间存在
一定的共性， 便于建立公用性实习、 实训基地， 提
高教学资源的利用效率和办学成效。

从普通中专招生数量分析， 郑州市普通中专的
主要专业大类为： 交通运输、 信息技术、 财经商贸、
文化艺术、 医药卫生。 在 5 大类专业中， 民办普通
中专的专业大类聚集度均高于公办普通中专。 比如，
18 所公办普通中专开设财经商贸类专业的有 9 所，
专业设置数是 42个， 二者之比为 4.7， 而 34所民办
普通中专对应的比例为 5.1， 高于公办普通中专的比
例； 从其他主要专业类别来看， 交通运输、 信息技
术、 文化艺术、 医药卫生等专业设置与具体专业数量
之比均是民办普通中专高于公办普通中专。 这表明郑
州市民办普通中专学校专业设置集中度相对较高， 对
学校的资金、 设备等方面资源利用率也相对较高。

五、 郑州市普通中专学校专业设置优化策略
（一） 教育部门应根据产业变化和人才需求科

学设置、 调整专业
目前， 郑州市中等专业学校在人才培养与专业

设置方面存在两个突出问题：
一是供给方面， 第二产业人才需求远大于供给。

郑州市 2020 年第二产业占生产总值的 39.7%， 在专
业招生中比例仅为 9.8%， 相差 29.9%， 普通中专培养
的学生数量无法满足郑州市第二产业发展需求。 为
此， 教育部门应在采取鼓励措施、 扩大第二产业的专
业设置与招生规模的同时， 深化产教融合、 校企合
作， 推动企业与普通中专的专业共建， 尤其是能源与
新能源类、 土木水利类、 石油化工类等专业建设。

二是第三产业部分专业竞争激烈， 紧缺岗位人
才培养不足。 郑州市普通中专与第三产业相关的专
业 2020年共招生 59848人， 占总招生人数的 87.7%。
其中， 城市轨道交通运营管理、 计算机应用、 护
理、 汽车运用与维修、 电子商务等专业迅速发展，
部分专业超出了社会的需求量， 毕业生就业竞争激
烈。 根据 《郑州市 2019～2020 急需紧缺人才需求指
导目录》 分析， 郑州市目前紧缺大数据、 节能环
保、 人工智能、 旅游等产业的技术技能人才， 而郑
州市普通中专对于郑州市产业紧缺岗位人才的供给
能力比较薄弱。 为此， 教育部门应根据郑州市经济
和产业结构发展、 人才需求方向、 “十四五” 规划
等及时优化普通中专的专业设置， 尤其是第二、 三

产业的相关专业， 通过人才供需结构合理平衡专业
设置， 合理进行专业布点， 调整大数据、 节能环
保、 旅游、 新能源等专业设置与规模。

（二） 加强公办普通中专特色专业建设， 建设
集中专业群

公办普通中专由公共财政投资， 以服务地方经
济建设为主要任务。 郑州市公办普通中专在设置专
业上倾向设置多个专业， 以覆盖较广的产业， 更全
面地服务行业企业。 然而， 公办普通中专的专业集
中度、 专业大类聚集度均低于民办普通中专学校， 专
业分散于各专业大类， 不利于形成学校核心竞争力。
因此， 公办普通中专学校应结合学校现有资源、 教学
特点， 设置有重点、 有特点、 有亮点的特色专业， 再
以特色专业为基础， 通过衍生与拓展， 整合与特色
专业有共性的专业， 形成专业群， 以此提高专业教
学资源的利用效率， 发挥效能， 形成核心竞争力。

（三） 坚持产教融合、 创新发展
2019年， 国家发改委、 教育部等六部门联合印

发的 《国家产教融合建设试点实施方案》 中提出深
化产教融合， 这是推动教育优先发展、 人才引领发
展、 产业创新发展的战略性举措。 目前， 郑州市普
通中专在与行业企业合作的过程中， 企业的育人主
体作用不强， 积极性不高。 政府应做好顶层设计， 出
台相关激励与指导政策， 深入推进育人方式、 办学模
式、 管理体制、 保障机制改革， 鼓励优质的企业深度
参与职业院校人才培养和课程建设。 每个地区、 每个
学校都有其资源、 文化、 办学特点， 产教融合应当探
索差异化校企合作， 坚持校企合作分类建设、 资源
共享， 提升学校专业建设质量， 淘汰不符合产业发
展需要、 重复率较高、 教育教学质量不高的专业，
从而形成有衔接、 有层次的职业教育专业体系。
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