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社会把小学生视为祖国的花朵，他们代表着祖国的未来。小学生身心发展水

平较低，属于需要社会特殊照顾的群体。在和谐社会建设中，小学校园应该是一

片安全和谐的净土，能够让少年儿童在校园中无忧无虑的学习成长。然而在现实

中，小学校园中也会发生各种安全事故，虽然小学校园中发生的安全事故类型多

样，原因也不尽相同，但是对学生造成的伤害却是无法挽回的。为了保护好小学

生的身心健康，为他们创造良好的学习成长环境，加强对小学生的安全教育，完善

校园应急治理机制，是当前小学校园安全管理工作的重要任务。
小学校园中，学生以儿童少年为主，他们年龄小，是需要社会特殊照顾与爱护

的群体，因为他们的安全关系着千万个家庭的幸福，也关系着祖国未来人才的培

养。在世界上任何一个国家，对小学生的安全保护都是高度重视的。校园安全事

故的发生，会对学校正常教学秩序造成不良影响，而且也会伤害中小学生的身体

与心理健康。因此，各中小学校有必要加强校园应急治理机制建设，提高保障师

生安全的应急能力。《校园应急管理》一书主要对校园应急管理建设问题进行探

讨，全书分上、中、下三篇。上篇为理论篇，内容范围为第 1 ～ 5 章，从理论层面对

应急管理、突发事件预防机制、保障机制、处理机制以及恢复重建机制等内容进行

了研究与探讨; 中篇为校园应急管理的实践与创新篇，内容范围为第 6 ～ 8 章，包

括应急课程建设、应急教育创新、应急管理评价等具体内容; 下篇为应急智慧与技

巧篇，内容范围为第 9 ～ 18 章，主要探讨不同情况下的应急管理对策，具体场景包

括自然灾害、公共安全事故、公共卫生事件、灾难事件、考试安全事故、网络信息安

全事故、心理危机干预、学生伤害事故、国家安全教育以及急救常识，下篇内容的实用性特征比较明显。该书可以用

作校园安全管理学习与指导，主要读者群体是学校管理者和教师。
该书作者提到，安全教育属于应急治理机制建设的重要内容，小学可以根据实际情况设置应急课程教学，以小

学校园中常见的安全问题为学习内容，对小学生展开针对性安全教育。以课间安全为例，部分小学生生性活泼，喜

欢在课间游戏时间做一些危险动作，如在学校走廊或者楼梯间追逐嬉戏，或者挑战从高处跳下来，此类行为都带有

一定的风险性。对于此类行为，学校要进行积极的引导，制止学生进行带有危险性的课间游戏行为，同时也给学生

提供一些趣味性、安全性较高，符合小学生年龄段的课间游戏内容，让他们不至于因为感到乏味无趣而去刻意做一

些危险的行为与动作，从而提高课间游戏的安全性。当发现学生在课间游戏中涉及危险行为时，可以随时抓住契机

展开现场教育，强化学生对相关行为安全的认知。在小学校园里，意外总会在不经意间来临，教师也需要掌握一些

急救知识与技能，以便能够应急处理一些意外安全事故，为救治学生争取宝贵的时间。例如有的学生在吃东西时不

小心噎住了，呼吸困难，教师若是能够紧急采用海姆立克急救法，就可能及时成功救治学生，否则学生可能因为大脑

缺氧导致昏迷甚至脑损伤; 例如有的学生在运动过程中发生了骨折，教师就应该尽量减少其移动，然后对其骨折肿

胀处进行冰敷，为专业医疗救助争取时间。每一次安全事故的应急处理，对学校来说都是一次安全教育机会，事故

处理之后，学校固然要开会总结经验，但是针对学生开展的安全教育工作也不能忽略。尤其是身边发生的具体案

例，可以带给小学生直观、具体的印象与体验，以此为案例展开安全教育，培养学生的应急思维与技能，通常可以取

得较好的效果。学校开展应急课程教学，教师可以和学生一起学习其中的内容，教师还可以组织学生一起讨论安全

事件中的应急对策。例如在夏季暴雨或者大风天气时，学生不要站在屋檐下，也尽量把教室的窗户关好。在出行

时，若是积水过深，学生最好不要独自在积水中行走，而应该尽量选择没被水淹没的地面行走或者在大人的引导下

行走; 若一定要在积水中独自行走，也需要放慢脚步，时刻注意水下面是否存在低洼坑洞等情况，一旦发现情况不

对，立刻向安全的地方转移。适合小学校园应急管理要求的安全教育内容比较丰富，学校可以选择其中与本校情况



有一定关系或者学生感兴趣的内容设置应急课程并展开针对性教学，促进学生应急意识与能力的发展。
笔者认为，安全教育要从小学生做起，校园应急管理实践可以采用模拟演练的方式开展，让学生在实践演练过

程中接受到良好的安全教育，使其在遇到安全事故时能够采用正确的安全应对措施。日本是一个多地震灾害的国

家，地震应急演练教学渗透到了小学阶段，即便是年龄很小的小学生，在遇到地震来临的时候，也能够在教师的指挥

下，迅速采用正确的应对措施，包括地震时迅速躲到桌子底下蹲下，在地震过后迅速排队跑出房间直到安全区域等。
良好的应急教育提高了学生应对安全事故的能力，降低了安全事故给学生带来的生命健康伤害可能。中国也是一

个各种自然灾害较多的国家，并且校园中也存在诸多风险因素，基于安全教育的校园应急治理机制建设是十分必要

的。对小学生而言，他们的认知水平相对较低，因此过于复杂与严肃的安全教育规则对于他们来说可能难以接受，

但是通过模拟训练方式来开展安全教育，通常可以取得较好的效果。以校园消防安全为例，就可以采用安全模拟演

练方式对学生进行应急训练。当消防警报响起，学生就迅速起立，在老师或班干部的组织带领下，用衣服捂住口鼻，

迅速从学校的安全通道撤离到操场等空旷地带。在安全演练过程中，学生动作要迅速，而且要服从统一指挥，不要

出现混乱状况。在模拟演练过程中，专业人士主要观察学生的应急行为是否出现了错误行为，若存在错误行为，则

对其进行纠正之后再进行演练。经过反复演练之后，即便学校真的发生消防安全事故，学生在教师组织下顺利逃生

的概率也会大大增加。对小学生来说，通过安全模拟训练，可以使他们知道在各类安全事故发生的时候，采用正确

的应急处理方式，多次的模拟训练可以让他们形成一种正确的应急思维，提高应急反应能力，一旦出现安全问题，他

们就能够在教师的组织与指导下迅速脱离危险状态，并找到相对安全的区域。世界上大部分发达国家都高度重视

通过模拟训练方式提高小学生安全应急能力，中国作为一个教育大国，学校数量多、学生规模大，基于校园应急制度

建设提高校园安全管理水平是必然趋势，而安全事故模拟训练则是促进小学生应急反应能力发展的有效途径。
笔者强调，突发事件的应急处理是展开安全教育和完善校园应急治理机制的契机，可以合理进行利用。突发事

件非常考验应急治理机制与应急管理水平，在突发事件应急处理过程中，学校需要通过对应急资源的合理分配，达

到较好的应急管理效果，包括人员分配、物资分配，同时还需加强安全教育与宣传工作，让人们理解和接受应急管理

要求。以 2020 年初爆发的新型冠状病毒肺炎疫情为例，它属于重大突发公共卫生事件，严重威胁到广大民众的生

命健康安全，学校作为人员密集场所，是疫情防控的重点区域。当国家疫情防控机制启动之后，小学迅速配合展开

公共卫生应急管理行动。由于疫情爆发之初正处于春节假期期间，学校先组织教师和工作人员对校园进行全面消

毒，确保校园的基本卫生安全。学校还根据疫情防控要求，组织教师准备网课资源，毕竟在疫情得到有效控制之前，

要求人员不能大规模聚集或者流动，但是学生的学习不能放松，因此，利用互联网信息渠道展开网课教学以确保学

生在疫情防控期间也能接受教育，是最合理的做法。然而，疫情防控是一项长期的工作，在疫情得到有效控制之后，

学校还要做好开学复课的准备，校园安全管理时刻不能放松。学校购置专业的测温计，定期对学生进行体温检测，

发现体温过高立刻向相关卫生部门报告; 学校每天都使用酒精等消毒剂对校园环境进行消毒，努力为学生提供一个

安全卫生的学习生活环境; 学校建立严格的外来人员访问和登记制度，在非特殊情况下，不允许陌生外来人员进入

校园，若因工作需要一定要进入校园，则需要接受测温，并根据疫情防控要求登记好相关信息。在日常教学与生活

管理中，也严格遵照疫情防控要求，学生与学生之间要保持一米左右的社交距离，并且教授学生一些基础疫情防控

知识，如坚持佩戴口罩、勤洗手等。考虑到小学生的思维水平与接受能力，部分小学还将疫情防控要求编成带有童

歌性质的歌谣，由于童谣传唱度高，颇受小学生喜欢，由此可以达到很好的宣传教育效果。如“我是健康小宝宝，勤

洗手，戴口罩，不乱摸，不乱跑，平时多注意，不要感冒了，若是有咳嗽，必须早报告”，小学生在传唱童谣的过程中，实

际上就是在接受安全宣传教育，他们就会主动按照疫情防控要求去做好自己的事情。疫情防控期间的应急管理工

作对我国中小学校的应急管理能力具有重大促进与提升作用，大部分学校都利用这一重大突发公共卫生事件之契

机完善了自身应急管理制度，并且培养和提升了学校师生的应急反应能力。
随着和谐社会建设的深度不断推进，建设平安校园的要求也在随之提升。对各级小学来说，加强师生安全教

育，完善学校应急治理机制，对安全校园建设是有利的。基于安全教育推动学校应急治理机制完善发展，不仅要开

设专门的应急课程，还要通过应急模拟训练等方式提高小学生的安全意识与应急思维。同时，突发事件也是应急制

度完善的契机，需要合理利用突发事件完善学校应急治理制度，为师生提供更好的安全保障。
( 陈 艳 /郑州市郑东新区艺术小学 /校长)
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