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高质量发展视域下高职实践教学改革路向探索*

———基于政策文本的 NVivo分析

秦 琼

( 江苏开放大学，江苏 南京 210036)

摘 要: 政策是高职教育改革的风向标，高职实践教学改革更加需要从教育政策中汲取营养。采用政策
文本分析法，运用 NVivo软件对近年来国家层面出台的有关职业教育改革和教育评价改革的政策文本进
行研究后发现: 培养兼具劳动品德、职业能力和工匠精神的高素质技术技能人才是高职实践教学改革的
逻辑起点; 加强校企合作，打造双师队伍，融入“1 + X证书”，依托信息技术是高职实践教学改革的重要
支柱; 从源头起强化实习实训环节，在过程中加强实习实训管理，从效果上转变实习实训评价是高职实

践教学改革的具体指向。以上发现将有助于厘清我国高职实践教学改革的未来路向，从而引领高职实践
教学的开展，更好地促进高职教育高质量发展。
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一、问题提出
进入新时代以来，高质量发展逐渐成为高

等职业教育发展的主题。高质量发展需要培养
高素质人才。为此，《国家职业教育改革实施方
案》《深化新时代教育评价改革总体方案》《关于
推动现代职业教育高质量发展的意见》都提出了
“培养高素质技术技能人才”。实践教学作为高
职院校人才培养的关键环节，是培养高素质技

术技能人才的重要手段，理应在高等职业教育

高质量发展中发挥重要作用。反观现状，我国
高职实践教学却面临着目标定位模糊、师资条
件欠缺、软硬件保障不足、校企协同不畅、考
核评估不尽合理等多种问题［1］。这在一定程度
上阻碍了高素质技术技能人才的培养，也影响

了高等职业教育高质量发展。加快推进高职实

践教学改革已成为新时代高等职业教育高质量

发展不可回避的问题。
高职教育政策事关高职院校的生存发展，

是高等教育研究的重要命题［2］。高职实践教学
改革更加需要从教育政策中汲取营养。虽然近
年来党和国家出台的系列教育政策或多或少地

提到了实践教学的相关内容，为高职实践教学

的改革提供了一定的政策依据，但这些政策要

求多散见于不同政策文本中，难以被高职院校

更好的理解和有效的贯彻执行。因此，对有关
高职实践教学的政策内容进行系统研究刻不

容缓。
从当前的研究来看，虽然我国学者对高职

实践教学的内涵、目标和内容体系等进行了理
论分析，总结了不同院校、不同专业，不同课
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程实践教学改革的具体经验，但从政策分析的

视角对高职实践教学的要求进行研究的成果还

不多见。本研究以《国家职业教育改革实施方
案》的颁布为起点，运用 NVivo软件对近年来国
家层面出台的职业教育改革和教育评价改革的

政策文本进行质性分析，以期从中探寻党和国

家对高职实践教学的政策期许，进而厘清这一

政策期许背后暗含的实践教学改革逻辑，这将

有助于指明高职实践教学改革的未来路向，从

而更好地指导高职实践教学改革的开展，推动

高等职业教育高质量发展。
二、研究设计
( 一) 分析框架

职业教育政策是政策主体根据一定的需要

而制定出来的，具有明确的目的性［3］。探寻实

践教学改革路向时，需要明晰职业教育改革的

目标所在，找到实践教学改革的逻辑起点。任
何职业教育政策都是在与其他政策相互作用的

过程中发挥其功能的，是一个有机体系，在进

行政策分析时不能将其与其他政策割裂开来［3］。
探寻实践教学改革路向时，需要洞悉其他政策

中暗含的实践教学改革内容，找到实践教学改

革的支撑所在。所有公共政策，尤其是教育政
策都是高度价值涉入的［3］。探寻实践教学改革
路向时，需要找出政策中表明的实践教学改革

的具体指向，找到实践教学改革的落脚点。为
此，本研究以实践教学改革的逻辑起点、实践
教学改革的重要支柱、实践教学改革的具体指
向为分析维度，以此探析高职实践教学改革的

未来路向。研究分析框架见图 1。

图 1 研究分析框架

( 二) 样本选择

政策文本的选择是政策研究的关键，在进

行政策文本选择时，要遵循政策文本的权威性、
全面性、适切性和多样性。从政策文本的权威
性来看，本研究所获取的政策文本皆为国家层

面出台的政策文件，主要来源于中国政府网、
教育部部门网站，权威性高。从政策文本的全
面性来看，本研究所获取的政策文本既有党中

央和国务院出台的引领政策，如《国家职业教育
改革实施方案》《深化新时代教育评价改革总体
方案》《关于推动现代职业教育高质量发展的意
见》，也有教育部等多部门联合出台的具体政

策，如“职业教育提质培优行动计划”“双高建
设计划”“产教融合方案”“1 + X 证书制度”“双
师型队伍建设”等，涵盖了当前职教改革和教育
评价改革的热点政策。从政策的适切性来看，
研究所获取的政策文本或为高职实践教学改革

指明了方向，或为高职实践教学改革奠定了基

础，或对高职实践教学改革提出了要求，与研

究主题的契合程度较高。从政策的多样性来看，
本研究所获取的政策文本包括了方案、计划、
意见、办法、规范等，政策文件类型多样。本
研究获取的政策文本详见表 1。
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表 1 本研究获取的政策文本情况

序号 政策文件名称 颁布部门 颁布日期

1 国家职业教育改革实施方案 国务院 2019． 1． 24
2 建设产教融合型企业实施办法( 试行) 国家发展改革委 教育部 2019． 3． 28

3
关于实施中国特色高水平高职学校和

专业建设计划的意见
教育部 财政部 2019． 3． 29

4
关于在院校实施“学历证书 +若干职业技能

等级证书”制度试点方案
教育部 国家发展改革委

财政部 市场监管总局
2019． 4． 4

5
教育部关于职业院校专业人才培养方案制订与

实施工作的指导意见
教育部 2019． 6． 5

6
深化新时代职业教育“双师型”教师队伍建设

改革实施方案

教育部 国家发展改革委

财政部 人力资源社会保障部
2019． 8． 30

7 国家产教融合建设试点实施方案

国家发展改革委 教育部

工业和信息化部 财政部

人力资源社会保障部 国务院 国资委

2019． 9． 25

8 职业院校数字校园规范 教育部 2020． 6． 16

9 职业教育提质培优行动计划( 2020—2023 年)

教育部 国家发展改革委

工业和信息化部 财政部

人力资源社会保障部

农业农村部 国务院国资委

国家税务总局 国务院扶贫办

2020． 9． 16

10 深化新时代教育评价改革总体方案 中共中央 国务院 2020． 10． 13
11 关于推动现代职业教育高质量发展的意见 中共中央办公厅 国务院办公厅 2021． 10． 12

( 三) 研究方法

政策文本分析包括三种类型: 一是内容分

析，二是话语分析，三是定量分析与定性分析

相结合的综合分析［4］。NVivo 作为一种支持定
性及混合方法研究的软件，能够对文档、音频、
视频和图像多种材料进行编码处理，是目前国

际上主流的质性分析工具，在政策文本的分析

中有着很强的适应性，已被应用到多个人文社

科研究领域［5］。本研究主要借助 NVivo11 质性
分析软件对近两年来国家层面出台的职业教育

改革和教育评价改革的政策文本内容进行分析，

以期展示党和国家对高职实践教学改革的政策

期许，从中探寻我国高职实践教学改革的政策

方向。在研究中，同时兼顾了内容分析和话语
分析两个层面。
三、研究过程与结果分析
NVivo编码一般有两种方式，即完全开放

式编码和按已有理论框架设定编码变量，而后

者被认为更加有效和现实［6］。本研究采用在已
有理论框架设定编码变量的方式。首选采用开

放式编码的形式对政策文本中涉及到实践教学

的内容进行逐一编码，共建立 105 个参考点。
这些参考点和实践教学直接相关，处于从属关

系的最底层。在初步编码完成后，采用轴心编
码的形式分别对 105 个参考点进行归纳整合，
建立了培育劳动品德、提高职业技能、培养工
匠精神等 21 个三级节点( 表 2) ; 接着，进一步
对 21 个三级节点进行归纳整合，建立了人才培
养、校企合作、双师队伍、1 + X 证书、信息技
术、实习实训 6 个二级节点; 最后，根据已有
理论分析框架，采用选择式编码的形式，将轴

心编码得到的 6 个二级节点进行更高层次抽象，
建立实践教学改革的出发点、实践教学改革的
支撑点和实践改革的落脚点 3 个一级节点。由
此，形成了一个层次分明的树状节点，从而指

明了新时代高职实践教学改革的路向。
( 一) 实践教学改革的逻辑起点

德里克· 博克在对美国本科教育进行反思
时指出: “要对本科教育问题展开有效的讨论，
首先必须厘清大学希望达到怎样的目标”［7］。同
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样，在对高职实践教学改革进行探讨时，首先也

必须准确理解职业教育的目标所在。在对职业教
育目标相关政策内容进行词频统计( 表 3) 发现，

我国职业教育的目标明确，即培养具有劳动品

格、职业能力和工匠精神的高素质技术技能人才
( 表 4) 。

表 2 政策文本编码情况表

一级节点 二级节点 三级节点 编码材料来源 编码参考点

实践教学改

革的出发点
人才培养 培育劳动品德、提高职业能力、培养工匠精神 5 22

实践教学改

革的支撑点

校企合作
制定人才培养方案、建设课程教学资源、建设实践
教学基地、承担实践教学任务、构建评价标准体系

双师队伍
准入强调企业经历、培养注重实践能力、

评价突出实践技能
10 85

1 + X证书
变革实践教学模式、改善实践教学条件、

转变考核评价方式、促进双师队伍建设

信息技术
创新实践教学模式、提升实践教学管理水平、

拓宽实践教学空间

实践教学改

革的落脚点
实习实训 强化环节安排、加强过程管理、重视考核评价 5 16

表 3 实践教学改革逻辑起点政策内容词频统计结果

序号 单词 计数 加权百分比 ( % ) 序号 单词 计数 加权百分比 ( % )

1 培养 17 3． 46 5 人才 9 1． 83

2 精神 14 2． 85 6 技术 9 1． 83

3 技能 12 2． 44 7 工匠 8 1． 63

4 能力 10 2． 03 8 劳动 7 1． 42

表 4 实践教学改革逻辑起点政策内容编码结果

父节点 子节点 材料来源 参考点 政策编码内容参考举例

高素质技术

技能人才培养

培育劳动品德 3 3 加强劳动教育，以劳树德

提高职业技能 2 4 着力培养学生的创新精神和实践能力

培养工匠精神 3 3 培育和传承好工匠精神

如何通过实践教学达到这一培养目标，相

关政策文本也给出了答案。一是在实践教学中
塑造学生的劳动品德，如《关于职业院校专业人
才培养方案制订与实施工作的指导意见》提出:
“将立德树人融入到技术技能培养中…结合实习
实训强化劳动教育”。二是在实践教学中锻造学
生的职业能力，如《关于实施中国特色高水平高
职学校和专业建设计划的意见》提出: “坚持工
学结合、知行合一，加强学生认知能力、合作
能力、创新能力和职业能力培养”。最后是在实
践教学中涵养学生的工匠精神，如《关于职业院
校专业人才培养方案制订与实施工作的指导意

见》提出: “将专业精神、职业精神和工匠精神
融入人才培养全过程”。
( 二) 实践教学改革的重要支柱

当前多个职业教育的热点政策，“校企合
作”“双师建设”“1 + X证书”“数字化校园建设”
都提到了实践教学改革，对这些政策文本中暗

含的实践教学改革内容进行分析，将有助于找

到实践教学改革的支撑所在。在对“实践教学改
革的重要支柱”这一节点下的政策内容进行词频
统计发现，企业、合作、教师、技术、证书、
试点等词汇出现的频次较高( 表 5) 。
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表 5 实践教学改革重要支柱政策内容词频统计

序号 单词 计数 加权百分比 ( % ) 序号 单词 计数 加权百分比 ( % )
1 企业 55 2． 57 4 合作 20 0． 93
2 教师 37 1． 73 5 证书 15 0． 70
3 技术 36 1． 68 6 试点 12 0． 56

1． 校企合作是实践教学改革的重要基础
产教融合、校企合作是职业教育发达国家

培养技术技能人才的共同经验［8］。这一经验同
样体现在我国技术技能人才的培养中。通过对
校企合作相关政策内容 ( 表 6 ) 进行分析发现，
校企合作是实践教学改革的基础，主要表现为:

校企共同制定人才培养方案、校企共同建设课
程教学资源、校企共同建设实训基地、校企联
合开展实习实训、校企共同制定评价标准体系
等。这在多个政策文本中都有所展现，如《国家
职业教育改革实施方案》提出: 校企共同研究制
定人才培养方案，及时将新技术、新工艺、新
规范纳入教学标准和教学内容”。《关于实施中
国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》
提出: “校企共同建设开放共享的专业群课程教
学资源”。《建设产教融合型企业实施办法 ( 试
行) 》提出: “以校企合作的方式共建产教融合实
训基地”。《关于推动现代职业教育高质量发展的
意见》提出: “支持企业接收学生实习实训，引导
企业按岗位总量的一定比例设立学徒岗位”。《国
家产教融合建设试点实施方案》提出: “重点推动
企业通过校企合作等方式构建规范化的技术课

程、实习实训和技能评价标准体系”。
2． 双师队伍是实践教学改革的关键
高职院校实践教学质量受教师实践教学胜

任力水平的直接制约［9］。打造一支同时具备理
论教学和实践教学能力的“双师型”教师队伍是
实践教学改革成功的关键。为此，《关于推动现
代职业教育高质量发展的意见》提出: “强化双
师型教师队伍建设”。对于双师队伍的数量要
求，《国家职业教育改革实施方案》提出: “到
2022 年，‘双师型’教师占专业课教师总数超过
一半”。对于如何打造 “双师型”教师队伍，
《深化新时代职业教育“双师型”教师队伍建设
改革实施方案》从教师准入、教师培养和教师评
价三个面给出了答案。首先是教师准入强调企

业经历。如文件要求“职业院校教师原则上从具
有 3 年以上企业工作经历并具有高职以上学历
的人员中公开招聘”。其次是教师培养注重实践
能力。如文件规定: “职业院校教师每年至少 1
个月在企业或实训基地实训”。最后是教师评价
突出实践技能。如文件要求: “双师型”教师考
核评价突出实践技能水平和专业教学能力”。

3． 1 + X证书是实践教学改革的桥梁纽带
实施 1 + X证书制度是高职实践教学改革的

重要突破口［10］。这在《关于在院校实施“学历证
书 +若干职业技能等级证书”制度试点方案》中
有多处表述。首先，实施 1 + X证书制度能够变
革实践教学模式。例如，方案要求“试点院校要
将证书培训内容有机融入专业人才培养方案，

优化课程设置和教学内容，统筹教学组织与实

施，深化教学方式方法改革”。其次，实施 1 +
X证书制度能够改善实践教学条件。例如，方
案提出“试点院校要结合职业技能等级证书培训
要求和相关专业建设，改善实训条件”。再次，
实施 1 + X 证书制度能够改变实践教学评价方
式。例如，方案要求“考核内容要反映典型岗位
( 群) 所需的职业素养、专业知识和职业技能…
强化对完成典型工作任务能力的考核”。最后，
实施 1 + X证书制度能够加强“双师”队伍建设。
例如，方案要求“施试点院校要加强专兼结合的
师资队伍建设，打造能够满足教学与培训需求

的教学创新团队”。
4． 信息技术是实践教学改革的主要抓手
信息技术是实践教学的手段和教学内容的

载体［11］。通过对相关政策文本内容进行分析发
现，信息技术能够助推高职实践教学改革。首
先，信息技术能够丰富实践教学模式。例如，
《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》提
出: “普遍开展项目教学、情境教学、模块化教
学，推动现代信息技术与教育教学深度融合，

提高课堂教学质量”。《职业院校数字校园规
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范》提到: “利用信息技术构建理实一体、工学
结合的虚实融合教学模式”。其次，信息技术能
够提升实践教学管理水平。例如，《关于实施中
国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》
提出: “加快智慧校园建设，促进信息技术和智
能技术深度融入教育教学和管理服务全过程，

改进教学、优化管理、提升绩效”。最后，信息

技术能够拓宽实践教学空间。例如，《国家职业
教育改革实施方案》提出: “运用现代信息技术
改进教学方式方法，推进虚拟工厂等网络学习

空间建设和普遍应用”。《职业院校数字校园规
范》提出: “利用移动终端、VＲ /AＲ、物联网、
5G等技术构建新型实验、实训、实习教学环
境”。

表 6 实践教学改革重要支柱政策内容编码结果

父节点 子节点 材料来源 参考点 政策编码内容参考举例

校企合作

制定人才

培养方案
3 3 校企共同研究制定人才培养方案

建设课程

教学资源
4 4

将新技术、新工艺、新规范纳入教学内容
构建规范化的技术课程

建设实践

教学基地
6 10 以校企合作方式共建产教融合实训基地

承担实践

教学任务
2 2

接收学生实习实训

利用企业场所实施教学

构建评价

标准体系
1 1 构建实习实训和技能评价标准体系

双师队伍

准入强调

企业经历
5 5

职业院校教师原则上从具有 3 年以上企业工作经历
并具有高职以上学历的人员中公开招聘

培养偏重

实践能力
4 4

职业院校教师每年至少 1 个月在企业或实训基地实训;

落实 5 年一轮的全员培训
评价突出

实践技能
2 2

将企业生产项目实践经历纳入教师评价标准

教师考核突出实践技能水平和专业教学能力

1 + X证书

变革实践

教学模式
1 3

将证书培训内容有机融入专业人才培养方案

优化课程设置和教学内容，改革教学方式方法

改善实践

教学条件
1 2 促进校企合作，建好用好实训基地

转变考核

评价方式
1 1

考核内容要反映典型岗位( 群) 所需的

职业素养、专业知识和职业技能
促进双师

队伍建设
1 2 将 1 + X证书制度试点与教师队伍建设结合

信息技术

创新实践

教学模式
2 2

利用信息技术构建理实一体、工学结合的
虚实融合教学模式

提升教学

管理水平
2 2

促进信息技术和智能技术深度融入教育教学

和管理服务全过程

拓宽实践

教学空间
2 2 推进虚拟工厂等网络学习空间建设和普遍应用

( 三) 实践教学改革的具体指向

实习实训是高职实践教学的重要一环，是

培养技术技能型人才的重要方式。通过对实践
教学改革的具体指向这一节点下的政策内容进

行词频统计分析发现，实习实训出现的频次最

高，这从词汇云( 图 2 ) 中显示的字词大小可以
直接看出。做好实习实训管理将成为高职实践
教学改革的具体指向。
对于高职如何开展好实习实训，相关政策文

本有着明确的要求。一是从源头起强化实习实训
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环节安排，确保实践教学学时达到国家规定要

求。如《国家职业教育改革实施方案》等文件明确
要求: “职业院校实践性教学课时原则上占总课
时一半以上”( 表 7) 。二是在过程中加强实习实
训管理，确保学生真实参加实习实训。如《深化
新时代教育评价改革总体方案》提出: “要确保学
生足额、真实参加实习( 实训) ”。三是转变实习
实训考核评价，如《职业教育提质培优行动计划
( 2020—2023年) 》提出: “完善以学习者为中心
的教学评价体系，强化实习实训考核评价”。 图 2 实践教学改革具体指向政策内容词汇云

表 7 实践教学改革具体指向政策内容编码结果

父节点 子节点 材料来源 参考点 政策编码内容参考举例

实习

实训

强化环节安排 3 3
实践性教学课时原则上占总课时一半以上

积极推行认知实习、跟岗实习、顶岗实习

加强过程管理 5 7
强化实习、实训、毕业设计( 论文) 等
实践性教学环节的全过程管理

重视考核评价 3 5
强化以育人为目标的实习实训考核评价

扩大行业企业参与评价

四、研究结论与建议
利用 NVivo软件的编码和词频分析功能对

所获政策文本进行分析发现，培养兼具劳动品

德、职业能力和工匠精神的高素质技术技能人
才是我国高职实践教学改革的逻辑起点。加强
校企合作、打造双师队伍、融入 1 + X证书、依
托信息技术是高职实践教学改革的四大支柱。
从源头起强化实习实训安排，在过程中加强是

实习实训管理，从效果上注重实习实训评价是

高职实践教学改革的具体指向。这为新时代高
职实践教学改革指明了方向，也将有助于促进

高职教育高质量发展。
由此，高职院校应坚持立德树人的根本任

务，将实践教学融入到社会主义核心价值教育、
劳动教育和工匠精神培育中，不断增强高素质

技术技能人才培养的供给力; 大力推进校企合

作，持续激发企业参与制定人才培养方案，建

设实践课程资源，打造实践教学基地，承担实

践教学任务，构建实践教学评价标准体系的积

极性，为实践教学改革筑牢根基; 多途径培育

“双师”队伍，不断提升教师实践教学胜任力，
为实践教学改革保驾护航; 有机融入“1 + X”证
书试点，主动变革实践教学模式，改善实践教

学条件，转变实践教学评价，为实践教学改革

注入新机; 强化信息技术的应用，大力推进虚

拟仿真实验实训，将信息技术融入到实践教学

及管理中，为实践教学改革提供技术保障; 牢

牢抓住实习实训这一环，通过增加学时、加强
管理、优化评价等方式，确保实习实训真实
有效。
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The Way of Practical Teaching Ｒeform of Higher Vocational Education
from the Perspective of High-quality Development
———NVivo Analysis Based on Policy Texts

QIN Qiong
( Jiangsu Open University，Nanjing 210036，China)

Abstract: Education policy is the vane of practical teaching reform of higher vocational colleges． Based on the promulgation of
the implementation plan of national vocational education reform． The policy texts of vocational educational reform and education
evaluation reform issued by the state level in recent years have been analyzed by using NVivo software． According to the analy-
sis，cultivating high-quality technical and skilled talents with high moral character，professional ability and craftsmanship is the
logical starting point for the reform of higher vocational practical teaching． Strengthening college-enterprise cooperation，crea-
ting a“double qualified”faculty team，promoting the pilot system of 1 + X certificates，and integrating with information tech-
nology are the important pillars of practical teaching reform in higher vocational colleges． Strengthening the practical teaching
link from the source，strengthening the practical teaching management in the process，and changing the practical teaching eval-
uation from the effect are the specific directions of higher vocational practical teaching reform． All that have mentioned above
will help clarifying the future direction of China’s higher vocational practical teaching reform，thereby will lead the develop-
ment of practical teaching in higher vocational and facilitate the high-quality development of it．
Key words: high-quality development; higher vocational education; educational reform; practical teaching; policy text; NVivo
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