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基于目标管理的高职教师支部书记队伍建设

文/聊城职业技术学院   乔朋涛   王闯   徐宁

【摘要】“双带头人”教师党支部书记是高职院校师资队伍建设中重要的一支队伍，队伍建设成效对学

校高质量发展起着至关重要的作用。结合“双带头人”教师支部书记工作现状，在梳理和分析问题的基础

上，从目标管理的角度提出“双带头人”教师党支部书记队伍建设举措。

【关键词】高职院校；目标管理；“双带头人”教师党支部书记

2018年5月，中共教育部党组下发了《关于高校

教师党支部书记“双带头人”培育工程的实施意见》

（教党〔2018〕26号，以下简称“意见”），文件出

台后，各高校在学习贯彻文件精神的基础上，积极推

动教师党支部书记“双带头人”培育工作，结合各自

实际制定了相关实施文件，组建了“双带头人”教师

党支部书记队伍。通过与相关高职院校党建工作负责

人座谈，发现“双带头人”教师支部书记队伍培育工

作普遍存在效果不理想的状况，部分“双带头人”教

师支部书记的“双带头”作用未能有效发挥。笔者以

一名党建工作管理者的视角，针对“双带头人”教师

支部书记队伍建设存在的问题，从目标管理的角度思

考“双带头人”教师党支部书记队伍建设，并对如何

更好地发挥“双带头”作用进行研究和探索。

一、高职院校“双带头人”教师党支部书记队伍建

设现状

“意见”对“双带头人”教师党支部书记的选任

标准规定很明确，既有职称和学历的要求，又要达到

政治、业务两项标准。在政治方面，要具备过硬的思

想政治素质，做到政治强；在业务方面，要具备突出

的教学、科学研究能力，做到业务精；在职称学历方

面，必须是副高级以上职称或者是博士研究生学历的

优秀党员教师。

（一）“双带头人”教师支部书记队伍建设情

况。按照文件要求，高职院校每个教师支部均选拔了

副高级以上职称或者博士研究生学历学位的党员教师

担任支部书记。符合业务标准的普通教师、教研室主

任、担任党政职务的干部，是“双带头人”教师支部

书记的选任人选，但是他们具备多重身份，既是专业

教师要完成授课、教学科研、社会服务等业务工作，

还要兼做教学管理、教研室等行政工作，一人身兼

数职。以笔者所在学校为例，共有10名教师党支部书

记，系部教学副主任5名，教研室主任2名，其余3名教

师还承担着系部科研管理、办公室等相关管理工作，

他们均是副教授或博士，符合职称或学历的标准要

求，在教学科研等业务方面也取得了一些成绩，但是

多数没有支部管理的经验，而且由于政治标准不好衡

量，支部书记党建工作能力出现参差不齐的现象。

（二）“双带头人”教师党支部书记工作状况。

按照文件规定，“双带头人”教师支部书记日常工作

主要是教学科研等业务工作和支部规范建设、“两学

一做”等常规党建工作，重点工作任务是推动党建工

作和业务工作的有效融合。在业务工作和党建工作两

方面，因为投入的精力不一样，取得的成效也不一

样。教师支部书记作为一名专业教师，为了个人和支

部教师的发展，放在业务工作方面的精力比较多，能

够根据专业特点，按照计划有条不紊地推进，有侧重

地组织教师去攻克一些重点教科研项目，个人及支部

其他教师在教学、科研、社会服务方面能够取得不同

层次的成果；而党建工作方面主要是在党总支的指导

下完成“三会一课”等日常工作，由于工作能力以及

工作精力等原因，没有去深入思考研究党建和业务融

合的问题，更没有深入推进重点工作取得成果。

（三）“双带头人”教师支部书记双带头作用发

挥情况。教学、科研、社会服务等方面的成果是教师

职称评审、绩效考核、评优评模的重要依据，作为具

备副高职称或者博士学位的教师支部书记对于业务方

面下的功夫比较多，乐于发挥带动作用带领支部教师

以团队的形式在教学、科研、社会服务方面取得更多

高质量的成果。相对于党建工作，因为业务工作和其

他管理工作的繁忙，投入的精力少，缺乏研究，只是

完成日常工作，在做好教师思想政治工作和推动党建

工作与业务工作融合方面思考不多，带动作用发挥不
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到位。

二、高职院校“双带头人”教师党支部书记队伍建

设存在的问题

高职院校按照意见的要求配备了“双带头人”教师

支部书记队伍，但是在人员的选拔、管理、培养以及

具体工作的实施过程中还存在部分亟待完善的问题。

（一）教师党支部书记“双带头”选任标准执行

不到位。“意见”对“双带头人”教师党支部书记选

任的标准有明确的要求，但在实际执行的过程中容易

出现偏差。在执行教师支部书记“双带头”选任标准

时，对于教师支部书记人选的职称或者学历方面的硬

性指标一般卡得很紧，但对于政治方面有关思想政治

素质、党务工作能力、熟悉支部工作具备工作能力等

方面的要求，由于无法用硬性指标去衡量，执行得不

是很严格。现实工作中，熟悉党建业务的管理者，在

职称、学历以及教科研等业务方面不符合要求，符合

职称、学历等业务标准的教师又缺乏党建工作经验，

实际选任过程中就出现了重视业务标准，淡化党建标

准的问题。

（二）“双带头”教师党支部书记存在重业务轻

党建的问题。作为专业支部书记教师与其他教师一

样，也要面临教学工作、职称晋级等问题。职称晋级

与教师的经济利益密切相关，是激发教师工作积极性

的重要抓手。教学、科研、社会服务等方面的成果数

量和质量是职称晋升的重要依据，为了能够顺利晋升

高一级职称，教师支部书记对业务工作重视程度高，

倾注了大量的精力和时间带领支部教师以团队的形式

开展业务工作。相对党建工作来说，支部书记工作的

数量和质量对自身职业发展影响不大，不会影响到职

称评审，导致重视程度不够。加上业务工作的繁忙，

影响了对党建工作的学习研究力度，只满足于完成日

常工作，没有深入推进党建工作，更没有取得标志

性的成果。作为身兼业务和党建两项工作的支部书

记，基于主观和客观两方面原因，对两项工作投入

不同的精力，取得了不一样的效果，没有达到“推

动党建工作与教学科研工作相互结合、有机融入”

的目标。

（三）“双带头人”教师支部书记队伍管理考核

机制有待完善。“意见”为高校“双带头人”教师支

部书记如何选任、培养、管理等方面提供了政策依

据。高职院校在贯彻落实文件精神的基础上，结合学

校实际制订了“双带头人”教师支部书记队伍管理考

核机制，但在制度运行的过程以及实际工作中，暴露

出一些问题需要解决。比如，选任“双带头人”教师

支部书记党建的标准制定，不具体、不明确，导致被

选拔的支部书记缺乏党建工作经验、能力不足；缺乏

对“双带头人”教师支部书记进行党建和业务双重考

核的奖惩机制，作为身兼党建和业务两项工作的“双

带头人”教师支部书记，相对于教研室主任来说，工

作强度、劳累程度不相上下，但是在激励措施方面却

存在差别，影响了教师支部书记的工作积极性，导致

重业务轻党建的问题出现；对支部书记的管理缺乏目

标导向，导致其工作重点不明确，发展方向模糊，从

而影响队伍建设。

三、基于目标管理的高职“双带头人”教师党支部

书记队伍建设

高职院校实施“双带头人”教师支部书记队伍培

育工程的目的是打造党建和业务双融合、双促进的中

坚骨干力量，队伍建设成效对学校高质量内涵发展的

实现、德智体美全面发展的社会主义建设者和接班人

的培养起到至关重要的作用。以目标管理为导向，探

讨“双带头人”教师党支部书记队伍建设，对高职院

校高质量发展意义重大。

（一）以目标为导向，规划“双带头人”教师党

支部书记的职业发展路径。明确清晰的目标，是人们

保持工作热情、努力奋斗的动力，能够激发创新思维

和攻坚克难的勇气。“双带头人”教师支部书记作为

教师，会更多关注在职称晋升、干部选拔任用方面个

人的发展空间。学校应在充分研究教党意见的基础

上，结合实际情况，把“双带头人”教师党支部书记

的政策保障根据工作质量进行细化，从工作年限、工

作质量、示范影响等方面综合设定切合实际的工作标

准。以目标为导向，做好“双带头人”教师党支部书

记的职业发展路径规划，让其对自己的成长空间有清

楚的认识，知道通过努力可以优先评聘教授、可以直

聘教授、可以成立工作室，还可以从普通的教师成长

为系部党政行政干部，还可以成为全校、全省乃至全

国示范推广的典型。明确的发展目标，具体的成长路

径，展现了“双带头人”教师支部书记队伍未来发展

的结果，从而激发其内驱力，为了个人发展、为了工

作不懈努力。

（二）建立目标责任制，强化“双带头人”教师
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支部书记队伍工作职责。“双带头人”教师支部书

记队伍建设工作责任在意见中有明确的划分，在学

校层面党委负主体责任、院系党组织负直接责任，在

个人层面，校党委书记和院系党组织书记为第一责任

人。建立目标责任制，让学校、系部、支部书记责任

明确，目标清晰。建立目标责任制的第一步是由上而

下，层层制定切实可行的目标，形成环环相扣的目标

链。学校层面要站在全校高质量发展的角度，从队伍

培养、党建与业务有效融合、高质量成果数量、示范

效应等方面提出队伍建设总目标。系部党总支在对照

学校目标的基础上，结合系部实际，在充分征求支部

书记及支部教师意见的基础上，制定支部发展目标。

支部书记根据支部工作目标，确定个人在党建工作、

教学科研、社会服务、师德师风、指导青年教师等方

面的目标。支部书记、系部目标任务的顺利实施才能

确保学校总目标的实现。实施是目标责任制的第二

步，实施的过程中，在充分讨论研究的基础上，将目

标任务根据教师特点进行细化，支部书记要发挥带头

作用，采用个人集中突破团队协作的方式完成目标任

务。目标实施的过程中，会遇到需要系部层面或学校

层面来协商解决的一些问题。目标责任制的第三步，

就是系部或者学校层面通过调研的方式掌握目标任务

进展情况，及时了解问题并给予有效解决。决定目标

任务能否顺利完成最为关键的一个环节，是做好检查

考核、利用考核的杠杆，真正做到奖惩分明。考核结

果有效应用到支部书记队伍的评价中，考核结果对其

个人发展起到至关重要的作用。

（三）以力争全国示范推广为目标，加强“双带

头人”教师支部书记队伍培养。意见明确提出，教育

部将通过支持教师党支部书记工作室建设的方式，打

造一批能在全国起到示范引领作用的“双带头人”

教师支部书记队伍，对其工作经验进行总结凝练、

推广应用。高职院校要以力争全国示范推广为目标，

加大“双带头人”教师支部书记队伍培育工作力度。

通过相关规章制度的制订，提供配套政策，为“双带

头人”教师支部书记的成长营造良好的氛围。按照力

争校级、省级、国家级示范推广的目标，依据工作质

量、工作能力等标准将支部书记队伍分成三个层次，

每个层次提供不同的配套政策，明确不同的目标任

务，分层次分类别有重点地进行培养。采用请进来、

走出去培训学习，参加优质校建设、质量工程项目、

党史学习教育等重要的活动进行锻炼提升。充分了解

和分析每位“双带头人”教师支部书记业务和党建工

作能力的基础上，有针对性地开展培训，做到扬长补

短。对于党建工作能力比较弱的教师党支部书记要从

学校、系部、自身等方面做好学习培训，学校层面邀

请党校专家进行培训指导，系部层面通过党建活动加

强磨炼并做好与其他系部的交流观摩，自身要加强政

治理论学习。按照选任标准，把教学科研等业务素质

比较好的骨干教师或者政治素质比较好的党员教师，

作为“双带头人”教师支部书记后备人选进行培养。

四、结语

“双带头人”教师支部书记队伍建设是内外因素

共同作用的结果，工作态度、工作能力是内在因素，

清晰的发展目标、良好的配套政策是外在因素。清晰

的个人发展目标，能够激发“双带头人”教师支部

书记端正工作态度、提升工作能力，良好的配套政

策对“双带头人”教师支部书记顺利完成目标任务提

供坚实保障。内外因素共同努力，才能真正达到建立

“双带头人”教师支部书记队伍的目标，实现高职院

校党建和业务双融合、双促进。
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