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摘 要： 建立和完善职业教育全过程纵向评价、全要素横向评价体系，是职业教育改革的重点。通过研究评价

体系的理论基础，针对目前职业教育评价体系存在的多元能力指标和职业核心能力指标缺失的问题，提出以

学生的成长引领和就业导向作为构建原则，从实践经验中总结出指标体系、评价流程、个人色彩评价量表的构

建路径，为职业教育建立社会主义核心价值观引领的全过程全要素评价体系借鉴参考。
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2017年，中共中央、国务院《关于加强和改进
新形势下高校思想政治工作的意见》提出“以社
会主义核心价值观为引领，……全员全过程全方
位育人”。 为实现“三全育人”的目标，教育部门应
建立一套科学合理、能够体现育人目标的评价体
系。2020年 10月，中共中央、国务院印发《深化新
时代教育评价改革总体方案》， 提出教育评价改
革总框架，为教育评价改革提出了新理念和新思
路，提出教育评价的改革目标是“促进学生全面
发展的评价办法更加多元”，强调要“完善与职业
教育发展相适应的评价机制”，“创新德智体美劳
过程性评价办法”，“探索……全过程纵向评价、
德智体美劳全要素横向评价”。

目前，国家大力发展职业教育，提出职业教
育是高等教育的有机组成部分，“与普通教育是
两种不同教育类型，具有同等重要地位”。 从现状
来看，职业教育质量与普通教育质量相比，仍有
很大的差距。 提升职业教育质量，不仅是国家对
高素质技能人才的期望、行业企业对高质量优质

生源的需求，而且是家庭、个人对提高就业质量
的诉求。 改革职业教育评价机制，有机融入社会
主义核心价值观， 创建灵活多元的评价办法，建
立起科学、系统、有效的“全过程和全要素”评价
体系，是职业教育改革的重点，是职业教育评价
改革总框架实践和创新的重点。

一、职业教育评价体系的理论基础
职业教育评价体系，包括内部教育评价体系

和外部教育评价体系。 内部教育评价体系贯穿职
业教育全过程的评价，由职业教育系统内部职能
部门，整体设计评价方案，通过全过程考评，对教
育活动进行评价，以判断、评价、引导、激励、批评
等方式，调整学生的行为和规范，确保职业教育
目标的实现。 外部教育评价体系是由教育机构外
部的第三方机构开展的评价， 以独立客观的角
度，定期调查毕业生的就业情况，以调研报告的
形式体现职业教育成效，承担教育质量评估的功
能。 职业教育要实现“三全育人”目标，必须要建
立科学的“全过程全要素”内部教育评价体系。 从
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全过程评价的角度来看，本文仅讨论内部职业教
育评价体系的构建。

教育评价体系，是评估教育目标是否实现的
准绳，是施教者调整教学活动、评估教学效果的
标准，是学习者制定学习计划、调整学习方案的
依据。 教育评价体系通过对教学活动“实施—评
估—调整—再实施”循环进行精准评价，促进教
学活动呈现动态调整、 迭代上升的正向发展，是
达到教育培养目标的有力保障。 教育评价体系是
一套符合教育规律和遵守教育评价科学规律的
标准体系，是对教育实践活动、教育成果的价值
评价，具有对教育活动的引领、推动、批判等作
用，彰显着一个国家一定时期的教育价值观。

（一）职业教育评价体系改革体现国家教育
观的改变

职业教育评价体现国家在一定时期的教育
价值观，是国家人才培养的指挥棒，是实现国家
教育方针的重要抓手。 国家的教育价值观决定了
教育评价体系的评价标准和评价方式。 教育需要
回答“为谁培养人、培养什么样的人”的根本问
题。 习近平总书记指出：“我国是中国共产党领导
的社会主义国家，这就决定了我们要培养社会主
义建设者和接班人。 ”社会主义核心价值观，这是
与西方国家的教育价值观的本质区别。 要建立职
业教育评价体系，必须要研究国家教育价值观的
内涵和导向，明确职业教育价值观和教育目标。

教育价值观的变化体现着教育观念的碰撞
和发展， 教育认识的不断进步。 2018 年 9 月 10
日，习近平总书记提出“培养德智体美劳全面发
展的社会主义建设者和接班人”。 教育方针从“德
智体”三育、“德智体美”四育，到“德智体美劳”五
育并举，体现出了国家对于全面育人的要求不断
完善。 从“德智体”到“德智体美”，彰显了国家对
于美育的重视和培养力度。 从“德智体美”到“德
智体美劳”，强调劳动教育的重要性，这不仅仅是
从教育系统的角度出发，而是从社会主义政治经
济建设的宏观角度和战略高度提出的要求；个人
生命的辉煌和国家的兴盛发展，只有通过劳动才
能实现，这与“实干兴邦”的治国理念一脉相承。

德育与智、体、美、劳四育的关系并不是简单
的并列关系，而是相互包含的关系。 德育的培养
是智体美劳的统领，没有德育的培养，就无法回
答为谁培养人这个根本的问题。 德育的培养并不
是脱离于其他四育的过程， 反而是需要在智育、

体育、美育、劳育的培养情境和过程中一并产生
的。

劳育与其他四育并举的观点，经过理论界长
期讨论后逐渐形成共识。 黄济教授[1]认为：劳动教
育如劳动技术教育对培养创造力和实践能力起
着重要作用，不是四育能代替的，应五育呈现并
列关系。 周光礼教授[2]从人的教育包括向内的教
育和向外的教育的逻辑角度，阐述了向内的教育
（人的身心完善）和向外的教育（个人走向社会的
技能与素质）相统一，是“育人”和“育才”的统一。
学者们从多个角度、多种层次来论述德智体美劳
的关系， 认为劳动教育是创新能力的培养基础，
是培养个体与社会的联接手段、是育人的根本手
段。 随着理论界对于劳动教育的讨论，支持五育
并举全面发展的逻辑和观点越来越受到认同。 国
家教育方针采用五育并行的说法也有力地印证
了这一观点。

（二）职业教育评价体系凸显职业特性
职业教育评价体系具有职业特性，更强调职

业素养和职业技能的培养质量。 职业教育人才培
养体系， 通过广泛调研行业企业职业能力需求，
合理确定人才培养目标和培养成果，设置课程体
系，加强校企合作、产教融合，培养适合地方区域
经济需求的高素质技术技能人才。 鉴于职业教育
的育人目标、培养模式、管理机制、保障机制无不
体现出职业特性，职业教育评价体系改革应凸显
职业特性，以职业能力需求为准绳，在全过程全
要素评价体系中体现职业价值观、 职业礼仪、职
业素养、职业知识和技能的评价标准，建立适宜
的评价方式。

（三）职业教育评价体系是社会主义教育方
针和职业能力需求的衔接桥梁

职业教育评价体系是社会主义教育方针“德
智体美劳”培养要求和职业能力需求二者之间有
效衔接的桥梁。 从全面育人的角度来看，育人效
果表现在经过特定情境的培养，学生所获得的多
元全过程全要素评价上。 从就业质量评估来看，
职业教育的育人效果体现在毕业生是否拥有职
业核心能力，能否匹配企业用人需求上。 因此，职
业教育评价体系既需要以“德智体美劳”五育并
举的教育方针为纲，体现社会主义职业教育的全
面育人要求，又要按专业和行业需求细化职业核
心能力，有效评价学生在职业教育中所获得的多
元智力要素的成长值和职业能力值，是社会主义
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教育方针和职业能力需求的衔接桥梁。
（四）职业教育评价理论基础
1. 马克思主义劳动价值观
马克思主义劳动价值观认为劳动在社会生

产、人才培养中起着重要作用。 马克思主义哲学
是指导人们认识世界和改造世界的世界观和方
法论，在世界各国尤其在中国的社会实践中体现
出重大的理论价值和实践价值，在我国社会主义
建设中发挥着重要的指导作用。 党的十八大以
来，习近平总书记多次提出在全党开展学习历史
唯物主义和辩证唯物主义，体现了马克思主义哲
学思维在中国社会主义实践中所起的重要作用。
马克思认为，“劳动是财富之父”， 重视劳动教育
在人才培养中的作用，“未来教育是生产劳动同
智育和体育相结合，它不仅是提高社会生产的唯
一方法，而且是造就全面发展的人的唯一方法”。
马克思主义劳动价值观与以往的 “劳心者治人，
劳力者治于人”的思想截然不同，强调劳动是成
就人、培育人的重要方式和手段，强调劳动教育
是使学生认识劳动价值，并内化为劳动幸福感的
唯一途径。 劳动幸福感来源于为个人劳动、为家
庭劳动、为集体劳动、为全人类劳动的体验和情
感升华。

劳动教育的本质是促进学生全面发展。 桑新
民教授 [3]认为，从马克思的“人的全面发展”的三
个层次来看， 人和社会的核心发展是最高层次，
劳动教育是在“德智体美”四育实现人的身体和
身心发展之后达到人和社会最高境界，实现个体
走向社会的途径和手段。 2018 年 9 月，习近平总
书记在全国教育大会上强调“教育引导学生崇尚
劳动、尊重劳动，懂得劳动最光荣、劳动最崇高、
劳动最伟大、劳动最美丽的道理”，提出“空谈误
国、实干兴邦”，从国家战略发展的高度提出了劳
动教育的重要性和意义。

职业劳动教育要在人才培养方案、劳动教育
模式、 评价标准等方面深入探索劳动教育改革。
劳动教育拥有培德、启智、健体、育美的作用，是
“三全育人”的重要教育环节。 习近平总书记提出
“德智体美劳”的全面发展要求，强调劳动教育必
须成为与德、智、体、美并行的教育，“凡是不利于
实现这个目标的做法都要坚决改过来”。 劳动教
育包括隐性劳动价值观培育和显性劳动知识和
技能的教育。 在职业教育阶段，劳动教育的目标
应确立为通过巩固劳动价值观，实施职业劳动知

识和职业劳动技能教育，培养全面发展的社会主
义建设者和接班人。 职业劳动教育要在人才培养
方案中确定劳动教育和专业教育的关系，实现劳
动教育与专业教育的相融互促。 职业劳动教育应
区别劳动和劳动教育，避免在教室中坐谈劳动教
育，而应在职业劳动场所，身体力行做表率，以润
物细无声的方式培育学生的劳动价值观，培养学
生的职业劳动知识和技能。 职业劳动教育要探索
劳动教育模式，发展劳动教育手段，提升劳动教
育成效。 职业教育评价体系要包含对劳动教育的
评价标准，以评促教，促进教育目标的达成。

2. 多元智能理论
关于智能的评价，经历了单一评价和多元评

价的历程。1983 年，美国哈佛大学霍华德·加德纳
教授提出多元智力理论，人的智力结构至少由语
言、数理逻辑、空间、身体运动、音乐、人际交往、
自我认识、自然观察等 9 种智力要素组成，并且
其本身表现出明显的多元性、文化性、差异性、实
践性、开发性等特征。 加德纳认为智能是一种加
工信息的生物心理潜能，这些信息能在某文化形
态中激活，并对某文化进行有价值的问题解决或
产品创造。 智能是可培养的，处于发展状态中，其
发展取决于个人和社会情境的相互作用。 多元智
能理论提出的对多元智能的评价方法， 凸显了
智、体、美培育的过程性，改变了传统教育教学评
价的单一性、结果性评价方式，要求尊重学生个
体发展，全面多元全过程进行教育评价。 多元智
能理论的提出和发展实践为探索全过程纵向评
价、德智体美劳全要素横向评价提供了智能评价
的理论依据。

3. OBE理论
成果导向教育理念最早由美国学者斯派蒂

（Spady）于 1981 年提出，强调以社会或行业需求
为依据反向设计培养目标，构建课程体系，确保
学习者获得预期成果[4]。 成果导向不再采用教科
书或依托教师经验作为教学主导和推进动力，而
是以预期成果反向设计教学活动，确保每个学习
者都能获得预期成果， 这种教育理念和模式受
到了广泛重视和推广。 近年来，我国职业教育也
较多采纳了成果导向教育理念， 在人才培养方
案、课程资源建设、教学模式改革等方面做了改
革实践。以 OBE 理论为指导，构建职业教育评价
体系，通过预期成果和实际成果的评价，促进职
业教育质量的提升，有利于职业教育育人目标的
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实现。
二、职业教育评价体系现状分析
（一）职业教育评价系统现状
为了促进学生的全面发展， 职业院校根据

《普通高等学校学生管理规定》，设置综合测评系
统，作为形成优良校风学风，有效规范行为，育人
成效的评价依据。 以笔者所在学校为例，综合测
评通过品德行为、学业技能、特长与社会活动能
力三部分，体现德智体美劳的综合评价。 其中，德
育评价包括思想政治课（必修）成绩和品德行为
积分；智育评价由必修课结果分、技能测评加减
分结果分两部分构成；体美两育通过特长与社会
活动能力测评进行评价；劳育评价包含在德育评
价中，体现在为集体服务劳动环节。 学生通过参
加学校、社团、机构组织的各类活动，获得积分。
学年结束，通过汇总积分对学生的综合表现进行
评价。 综合测评成绩是评选优秀三好学生、国家
奖学金的重要依据。

（二）职业教育评价体系存在的问题
1. 评价指标没有细化为多元能力评价指标，

引领学生成长的作用不强
现有的评价体系按照品德行为、 学业技能、

特长与社会活动能力进行划分，将学生的课程成
绩、活动积分进行加权计算，以成绩和排名作为
学生的学年评价，并作为当年评优评先依据。 评
价指标没有细化为多元能力评价指标，无法体现
学生个体的德智体美劳全要素能力增长情况，对
学生成长的引领作用不大。 高职院校的学生毕业
后有就业、升本、创业等多种路径，每一种路径对
应的能力指标值并不完全一致。 评价指标细化为
能力评价指标，能够有效引领学生按照个体的职
业生涯规划， 合理安排参加对应能力的活动，提
升相关能力成长值，满足不同路径的培育需求。

2. 评价指标没有对标职业核心能力，对求职
和企业招聘的参考意义不大

职业教育培养职业能力的主要环节是专业
课程、竞赛活动和实习活动，评价指标是课程成
绩、竞赛奖项和实习鉴定，这些评价指标均折算
成分数得到一个汇总数字，没有体现出学生对于
职业核心能力的掌握程度，没有可量化的过程性
评价， 难以体现学生职业核心能力的培养成果。
例如， 课程成绩仅是对专业课程的考核结果，没
有反映学生获得的职业能力评价，对学生求职的
佐证支持力度不大；竞赛成绩按照赛项的等级折

算成学业技能的分数，无法体现种类繁多的竞赛
项目的含金量， 无法正确评价学生的职业能力，
对于不了解竞赛情况的企业招聘人员的参考意
义不大；劳动教育的评价仅按照学生参加校内志
愿劳动的次数进行积分评价， 缺少对劳动价值
观、劳动知识和技能进行考核评价；实习鉴定按
照有没有参加实习计入测评分数，没有考虑实习
内容， 没有对标职业核心能力进行量化评价，对
于学生求职的参考意义不大。

现有的评价体系缺失全面育人多元能力评
价指标和职业核心能力评价指标， 导致院校、学
生、用人单位无法准确评估学生个体成长能力和
职业能力。 职业教育评价体系的改革势在必行。

三、职业教育全过程全要素评价体系构建
（一）构建原则
1. 以学生全面发展为目标，构建引领成长的

评价体系
职业教育全过程全要素评价体系应以学生

全面发展为目标进行构建。 全过程全要素评价指
标体系通过合理设置多元能力评价指标和职业
核心能力指标，为学生建立个人职业生涯能力规
划表提供指引；过程性评价指标展现求学期间多
元智能增长的阶段性成果和成长属性，有助于学
生及时调整个体的学习和活动规划，做好中期反
馈和控制，有利于学生的全面成长。

2. 以服务地方经济、 提高就业质量为导向，
构建高质量评价体系

职业教育全过程全要素评价体系以服务地
方经济、提高就业质量为导向，构建职业核心能
力的过程性评价标准，不仅为学生步入社会找到
理想工作提供一份多元智能评价量表，也便于用
人单位清晰掌握学生的多元智能成果，准确评价
准员工的职业素养和职业能力。 职业教育评价标
准的制定，不仅要结合地方经济发展需求，还要
设置超前行业能力标准三到五年的职业教育成
果标准， 这样才能有效满足企业的用人需求，提
升就业质量。

（二）职业教育全过程全要素评价体系构建
路径

1. 基于多元智能理论，构建多元能力与职业
核心能力衔接的评价指标

构建职业教育评价体系，首先要建立科学的
评价指标。 逐级分解全面育人能力要求，从引领
指标、一级指标、二级指标到三级指标层层分解，

施秋霞等：社会主义核心价值观引领的职业教育全过程全要素评价体系构建
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将社会主义核心价值观和社会主义教育方针有
机融入评价指标，并对标专业人才培养目标而设
置职业核心能力指标。

职业教育全要素横向评价指标 （见表 1），设
置社会主义核心价值观为引领指标，德智体美劳
为一级指标，按照教学情境要素细分为二级评价
指标，按照多元智能理论设置三级能力指标。 按
照 OBE 理念， 所有三级能力指标的指标值应满
足人才培养能力的目标能力要求，误差范围是标
准值的±2%。 同时，三级能力指标应选择与职业
核心能力有效衔接和对应的能力指标，既体现全
面育人的目标，又体现服务地方经济、提高就业
质量的导向作用。 职业核心能力指标应以全国职
业核心能力培训测试标准为依据，根据学校所处
地区经济发展要求， 与时俱进增加能力标准，适
应快速变化的行业用人需求。

由于五育之间是互相包容、 互相支持的关
系，因此，在全要素横向评价指标表中，一级指
标、二级指标和三级指标并不是完全一一对应的
关系，而是交叉包含的关系。 例如在劳动教育培
养情境中，劳动可以增强学生的社会主义核心价
值观，也可以提升学生的空间智能和自我认知智
能。

2. 基于 OBE 理论， 构建专业和文化双指标
评价流程

基于 OBE 反向设计理念， 职业教育评价流
程应设计为从人才培养目标能力出发，经过教学
活动、专业和文化能力考核指标、职业能力考核
指标， 最终回到人才培养目标能力的闭环系统。
详见图 1。 首先，对于人才培养目标能力的评价，
应判断是否符合地区行业发展的人力资源需求；
其次，教学活动评价应按照专业课程和第二课堂
分解为专业能力指标和文化能力指标（专业和文
化双指标的评价标准是判断人才培养明细指标
的能力值是否在能力标准值的正常区间）；最后，
专业能力和文化能力双指标应能够衔接和对应
职业核心能力指标，响应人才培养目标能力。 针
对职业教育活动的每一个环节进行精准评价，能
够有效提升评价质量。

双指标考核体系包括专业能力考核和文化
能力考核。 专业能力考核指标由专任教师设置，

表 1 职业教育全要素横向评价指标

引领指标 一级指标
二级指标
（情境要素）

三级指标
（多元智能理论）

职业核心能力
（全国职业核心能力培训测评标准）

社会主义核
心价值观
（国家价值、
社会价值、
个人价值）

德

思想道德课程
课程思政课程
仪式教育活动
道德行为

明大德、严公德、守私德
明大德、严公德、守私德、

职业道德

智

专业课程课程
实习课程
技能竞赛

创新创业大赛

语言智能、
数理逻辑智能、
空间智能、
自我认知智能

与人交流、
数字应用、
信息处理、
自我学习、
与人合作、
解决问题、
创新创意能力

体

体育课程
运动会
文体活动
团体活动

身体运动智能

美

艺术课程
艺术实践

音乐智能

社团活动
设计比赛
校园活动

自然观察智能

劳
职业劳动活动
志愿者活动

存在智能

人际关系智能

图 1 职业教育专业和文化双指标评价流程

专业课程
评价

第二课堂
评价

教学活动
评价

人才培养
目标能力
评价

专业能力
指标评价

文化能力
指标评价

职业核心
能力评价
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将课程培养能力目标分解为项目或活动的能力
目标， 评价标准给予师生明确的指引和参考，有
助于专业教学活动效果的提升。 第二课堂的文化
能力考核指标， 由第二课堂活动主办方设置，将
活动培养能力细分为多元能力指标，不仅可以总
体量化考核第二课堂的能力培养情境是否充足
和丰富，还可以给予学生明确的活动指引。 通过
双指标考核体系，学生能够清晰地了解专业人才
能力培养目标、个人单项能力的成长值，有利于
学生自主进行能力养成的调整和控制；教师能够

了解教学活动的成效， 及时做出教学计划的调
整； 职业院校能够获得学生培育质量的即时反
馈，便于制定高质量专业建设方案。

3. 建立个人全过程全要素色彩评价量表
运用信息手段，为学生建立动态个人全过程

全要素色彩评价量表（见表 2）。 评价量表依据德
智体美劳设置对应色彩指标，赋予不同能力模块
的色彩寓意， 每个色彩模块设计 3-5 档评价标
准，通过评价值和成长值，清晰直观地描绘学生
的能力成长情况。

表 2 个人全过程全要素色彩评价量表

引领指标 一级指标
二级指标

（情境要素）

三级指标

（多元智能理论）

双指标

评价体系
颜色 寓意 评价值

职业

核心能力

社会主义核

心价值观

德
思想道德课程

课程思政课程

明大德、严公德、

守私德

专业能力指标

考核体系

紫色 高尚、优雅

明大德、严公

德、守私德、

职业道德

智
专业课程

实习课程

语言智能、

数理逻辑智能、

空间智能、

自我认知智能

蓝色 专业、自由 与人交流、

数字应用、

信息处理、

自我学习、

与人合作、

解决问题、

创新创意能

力

体

体育课程

运动会 身体运动智能

文化指标考核

体系

绿色 健康、生命

美
艺术实践 音乐智能

橙色 激情、时尚
社团活动 自然观察智能

劳 职业劳动活动
存在智能

红色 快乐、智慧
人际关系智能
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4. 职业教育全过程全要素评价体系的迭代
升级

职业教育评价体系应不断进行内部和外部
相结合的迭代升级， 以提升评价体系的有效性。
内部迭代升级通过“培育、加强、巩固”三个阶段，
使得学生能够将社会主义核心价值观内化为个
人的精神追求、外化为个人的自觉行动，在生活、
学习、实践中践行个人价值、社会价值和国家价
值的统一。 外部迭代升级指职业教育应与时俱进
结合用人单位评价和第三方评价，修正全过程全
要素色彩评价指标体系，形成闭环管理。

四、结语
职业教育评价体系，是职业教育的评价指挥

棒，体现职业教育培养目标和发展方向。 职业教
育评价体系应基于科学的价值观和评价理论，体
现社会主义核心价值观为引领的社会主义五育

并举教育方针和职业能力需求之间的桥梁，实现
全过程全要素评价，为学生全面成长提供目标指
引和过程指引，满足职业教育需求，培养国家、行
业企业急需的高素质职业技能人才。
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Abstract： An analysis of women’s participation in vocational education in 46 countries along the “Belt and
Road” from 2005 to 2014 found that gender equality in vocational education opportunities is generally low. In
the past 10 years， the types and structures of female vocational education have not been coordinated， the
regional structure is unevenly developed， and the economic structure is significantly different， showing structural
characteristics such as weaker influence of vocational education， severe inequality in South Asian countries， and
obvious economic constraints. It is recommended to strengthen the system construction from the perspective of
gender equality to ensure women's participation in vocational education， strengthen the reform of vocational
education and increase the attractiveness of women's participation from the perspective of vocational education
supply， and increase international assistance to consolidate the foundation of women's vocational education from
the perspective of international assistance.
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Construction of Evaluation System of Vocational Education Guided by the Core
Values of Chinese Socialism

SHI Qiuxia， YAN Jinqiu
（School of Finance and Economics， Guangdong AIB Polytechnic， Guangzhou 510107， China）

Abstract： Establishing and improving the whole-process vertical evaluation and all-factor horizontal evaluation
system of vocational education is the focus of vocational education reform. By studying the theoretical basis of
the evaluation system and aiming at the lack of multiple ability indicators and vocational core ability indicators，
this paper puts forward the construction principle of students' growth guidance and employment guidance，
summarizes the construction path of index system， evaluation process， operation mechanism and individual
evaluation scale from practical experiences， which is a reference for vocational education to establish evaluation
system led by the core values of Chinese socialism.
Keywords： evaluation system of vocational education； the core values of Chinese socialism； simultaneous
development of education in five aspects

（责任编辑：程勇）

28


