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在当前国际竞争愈加激烈的环境下，为了提高

我国的国际竞争力，产业需要通过转型升级来带动

经济的增长，因此产业转型升级是当下及未来的重

要任务。而产业结构的变化，必然要求产业人才结

构与之相适应 [1]。高职教育的专业是连接产业的

桥梁，高等职业教育通过设置相关专业培养专业化

的技能型人才，为产业转型升级提供重要的人才保

障，以促进其又好又快发展。实践证明，高等职业

教育是为服务区域经济发展而生的，职业教育与区

域经济发展是相互作用、相互制约且互惠双赢的战

略发展关系 [2]。而区域经济理论告诉我们想要使

现有的资源获得最大的产出，必须对其进行优化和

组合。这一理论同样适用于教育领域，每个省市的

教育资源是有限的，只有对有限的教育资源进行最

大程度的优化和组合，才能发挥其最大的作用。为

使教育资源得到充分的利用，我们必须要让专业结

构契合于产业结构的发展。在较长的一段时间内，

辽宁省的经济发展呈现疲软状态，为此，国家颁布

了一系列促进东北振兴的政策，而辽宁省作为东北

振兴的主要阵地，更要紧跟国家发展的脚步。在此

背景下，本文研究辽宁省高职院校专业结构与产业

结构的契合度，为辽宁省高职院校的发展提供参

考，以期更好地为辽宁省的经济发展服务。

一、高职院校专业结构与产业结构的共生关系

（一）高职院校专业结构对产业结构转型升级

具有支撑作用

高等职业教育与区域经济联系最为紧密，其发

展的优劣直接影响了当地经济的发展，当高职教育

专业结构与当地产业结构发展契合度高时，高职教

育就会对当地的经济发展起到促进作用；反之，则
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会抑制当地经济的发展。目前，辽宁省正处于产业

转型发展的关键期，而高职院校作为技能型人才的

培养基地，对辽宁省产业结构的转型及经济的发展

起到了重要的支撑作用。据辽宁省统计年鉴的最

新数据来看，截至 2019 年，辽宁省高职院校招生人

数为 168 656 人，在校生人数为 344 347 人，接近普

通高等教育的 1/3，高素质技术技能人才有力地支

撑了辽宁省经济的发展。

（二）产业结构决定高职院校专业结构调整的

方向

地方区域经济发展是高职院校生存和发展的

基础。产业结构为高等职业教育发展提供了外部

环境，区域产业结构在转型升级的同时必然要求就

业结构和技术结构发生改变，就业结构的改变会影

响劳动力的供求，继而促使着人才培养的改变，而

高职院校的专业结构是根据人才需求而设置的，因

此，产业结构对高职院校的专业结构具有决定性作

用。为此，高职院校的专业结构应主动适应产业结

构的发展，高职院校人才培养的类型要反映出区域

劳动力供给结构的状况。

二、辽宁省产业结构与高职院校专业结构的发

展现状及契合度分析

（一）辽宁省产业结构发展的现状

近年来，随着东北老工业基地振兴战略、辽宁振

兴战略的大力推进和实施，辽宁省的国内生产总值

不断增长，由 2010 年的 13 896.3 亿元提升至 2019

年的 24 909.5 亿元，增幅达 79.3%，但辽宁省和国

内其他省份相比，还存在着一定的差距。根据《辽

宁统计年鉴 2020》的最新数据，本文绘制了 2010—

2020 年全国与辽宁省三大产业值比重，如表 1 所示。

辽宁省的产业结构由 2010 年的“二三一”状态转变

为 2020 年的“三二一”状态 ，基本符合库兹涅茨定

律。从表 1 中产业结构变化趋势可以看出，在 2016

年之前，辽宁省三次产业产值与全国相比差距较大，

但在 2016 年之后，与全国的差距逐渐缩小，发展态

势趋于一致。这些数据变化说明，辽宁省近些年来

的产业结构的调整与发展是紧跟国家步伐的，正逐

渐朝着更加合理化的方向前进。

年份
第一产业值比重 第二产业值比重 第三产业值比重

辽宁省 全国 辽宁省 全国 辽宁省 全国

2010 10.6 9.3 51.7 46.5 37.7 44.2

2011 10.4 9.2 51.8 46.5 37.8 44.3

2012 10.5 9.1 49.8 45.4 39.7 45.5

2013 10.3 8.9 47.9 44.2 41.8 46.9

2014 10 8.6 45.1 43.1 44.9 48.3

2015 10.2 8.4 41.3 40.8 48.5 50.8

2016 9 8.1 38.6 39.6 52.4 52.4

2017 8.8 7.5 38.4 39.9 52.8 52.7

表 1    2010—2020 年全国与辽宁省三大产业值比重
 单位：%
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1. 在第一产业中，农业为辽宁省的经济发展做

出了重要贡献，同时东北地区也是我国重要的粮仓

之一，辽宁省在“十四五”规划中也提到了确保粮

食安全建设，农业的稳定发展是保障经济发展的基

础。截至 2019 年，辽宁省农业总产值为 1 912 亿

元，其中林业 17.4 亿元、牧业 1 479.5 亿元、渔业

669.6 亿元，农林牧渔总产值与 2010 年相比增加

了 1 461.1 亿元，增长幅度为 50.2%。总的来说，辽

宁省的第一产业呈现平稳增长的发展态势。

2. 在第二产业中，辽宁省的四大支柱产业中有

三个属于第二产业，分别为装备制造业、冶金和石

化。而从 2019 年工业总产值分行业来看，其中石油

加工业、黑色金属冶炼和压延加工业、汽车制造业

工业总产值排在了前三位，这也符合三大支柱性产

业的定位，为辽宁省的经济发展做出了重要贡献。

3. 在第三产业中，经过多年的调整优化，近十

年来，辽宁省第三产业在规模、结构及质量上都有

显著提升。第三产业国民生产总值从 2010 年的

5 245.5 亿元增加到 2019 年的 13 200.4 亿元，增

幅达 152%。第三产业的发展代表着人类社会的

发展程度，根据产业结构演进的理论，大力发展第

三产业并培育新的经济增长点是当下及未来辽宁

省经济发展的主要趋势。

（二）辽宁省高职院校专业结构发展的现状

专业设置内容一般涵盖专业设置方向、专业设

置时间、专业设置口径及专业设置规模等方面 [3]。

根据《普通高等学校高等职业教育（专科）专业目

录（2015 年）》及教育部新增专业的数据统计结果

显示，截至 2020 年，我国高职专业目录中共有 19

个专业大类、99 个专业类和 779 个专业。聚焦于辽

宁省，2020 年辽宁省共有 51 所高职专科院校。本

文通过整理辽宁省在全国职业院校专业设置管理

与公共信息服务平台的专业备案信息，可知辽宁省

在 2020 年有 21 个专业类专业设置数量为零，专业

类覆盖比为 78.8%。在这其中，有 7 个专业类同属

公安与司法大类，其他 14 个专业类属于第一产业

的有渔业类；属于第二产业的有煤炭类、气象类、安

全类、有色金属材料类、建筑材料类、包装类、粮食

工业类、粮食储检类；属于第三产业的有管道运输

类、邮政类、公共卫生与卫生管理类、人口与计划生

育类、新闻出版类。

表 2 是辽宁省 19 个专业大类中开设的专业

数及专业覆盖率，从中可以看出，辽宁省高职院校

开设的专业数不足专业目录中的一半。辽宁省高

职院校专业设置数为 348 个，在 19 个专业大类中

只有公安与司法大类没有涉及到，专业覆盖率为

续表

年份
第一产业值比重 第二产业值比重 第三产业值比重

辽宁省 全国 辽宁省 全国 辽宁省 全国

2018 8.6 7 38.5 39.7 52.9 53.3

2019 8.7 7.1 38.3 38.6 53 54.3

2020 9.1 7.7 37.43 37.8 53.47 54.5
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44.67%。从专业覆盖率来看，排名前三的分别是土

木建筑大类、生物与化工大类及教育与体育大类，

排名倒数三名分别是轻工纺织大类、能源动力与材

料大类及公安与司法大类。

专业大类名称
专业数

（个）

目录专业数

（个）

专业覆盖率

（%）
专业大类名称

专业数

（个）

目录专业数

（个）

专业覆盖率

（%）

土木建筑 24 32 75.00 文化艺术 25 59 42.37

生物与化工 11 17 64.71 农林牧渔 22 53 41.51

教育与体育 33 51 64.71 公共管理与服务 7 22 31.82

装备制造 42 65 64.62 水利 5 16 31.25

电子信息 28 44 63.64 资源环境与安全 16 68 23.53

财经商贸 31 50 62.00 新闻传播 5 23 21.74

交通运输 41 67 61.19 轻工纺织 6 33 18.18

旅游 8 14 57.14 能源动力与材料 8 52 15.38

食品药品与粮食 13 23 56.52 公安与司法 0 42 0.00

医药卫生 23 48 47.92 总计 348 779 44.67

表 2    2020 年辽宁省高职院校各专业大类专业开设数量及专业覆盖率

（三）辽宁省高职院校专业结构与产业结构的

契合度分析

目前，经济学中把产业结构偏离度作为衡量

三大产业就业结构和产值结构的核心指标 [4]。因

为产业结构的变化会通过就业结构反映到专业

结构上，为了更专业化地评估高职院校专业结构

与产业机构的匹配程度，本文根据“产业结构偏

离度分析模型”构建了“专业结构偏离度分析模

型”。具体计算公式为：Di=（Pi /P）-（Mi /M）, 其中，

Pi 是指从属于第 i 产业的专业开设数，P 是指辽

宁省高职院校开设的专业总数，Pi /P 表示第 i 产

业开设专业数占全部专业数开设之比；Mi 是指第

i 类产业的总产值，M 是指三大产业总产值，Mi /M

是指第 i 类产业生产总值占全部生产总值之比。

Di 是指专业结构偏离度，当 Di >0 时，说明第 i 类

产业的专业开设数偏多；当 Di < 0 时，说明第 i 类

产业的专业开设数不足；当 Di 的绝对值越接近零

时，说明专业结构与产业结构的契合度越高。根

据 2019 年及 2020 年的《中国统计年鉴》和《辽

宁省统计年鉴》的相关数据，本文对辽宁省高职

院校专业结构与产业结构的偏离度进行了分析，

结果如表 3 所示。
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1. 整体契合状态良好，但产业间差异明显。由

表 3 可以看出，2020 年辽宁省高职院校专业结构

与产业结构的偏离度绝对值的平均值为 2.86%，数

值较 2019 年的 5.22% 下降将近一半，二者的契合

度越来越好。从专业结构与产业结构偏离度绝对

值来看，专业结构与第二产业的契合度最高，发展

也最协调。第三产业专业结构与产业结构的偏离

度高达 4.29%，远大于第一产业的 -2.78% 和第二

产业的 -1.51%，契合度最差。虽然整体契合状态

良好，但三大产业间的差距较为明显。

2. 第一产业、第二产业专业设置不足。由表 3

可知，第一产业和第二产业出现了负偏离，说明其

专业开设不足。在第一产业中，渔业类专业没有

开设，而辽宁省是海洋大省，省内多个城市临海，

具有先天优势来发展海洋经济。而辽宁省要想发

展好海洋经济，渔业类相关人才必不可少。在第

二产业中，缺少煤炭类、气象类、安全类和有色金

属类的专业设置，这些专业设置的空缺使得第二

产业出现了负偏离。辽宁省想要更好地发展第二

产业，就需要具有相关专业的专门化人才与之相

适应。因此，在条件允许的情况下，高职院校应该

适当地开设相关的专业。

3. 第三产业专业设置偏多，与产业结构不匹

配。第三产业的专业结构的偏离度为正数，也就

是呈现正偏离，并且偏离程度较大，说明专业设置

偏多，而专业设置偏多则会在一定程度上造成教

育资源的浪费。从专业开设的内部情况来看，在

公安与司法大类没有开设的情况下，该偏离度依

旧较大，说明专业内部存在开设不均衡现象。通

过对辽宁省 2020 年高职院校开设专业分析发现：

第三产业中计算机类专业全部覆盖，财经商贸类

专业开设种类偏多；而新闻出版类、公共卫生与卫

生管理类、人口与计划生育类等开设数量为零。

由此可以看出，在专业设置上大多高职院校比较

青睐于热门专业，从而忽略了其他专业的建设发

展，长此以往，这非常不利于辽宁省教育资源的合

理分配和相关专业的健康发展。

三、辽宁省高职院校专业结构与产业结构契合

发展的优化路径

（一）明确定位：制定专业结构调整战略

高职院校内生于区域经济的发展，其主要任务

就是为了服务于地方经济的发展建设，因此，明确

高职院校的发展定位非常关键。从政府角度来看，

首先要加强宏观调控，对高职院校专业结构进行统

筹规划与顶层设计；其次要利用相关政策引导高职

院校的发展，通过政策性手段引导本地各高职院校

专业的科学设置，促进本地区高职专业设置中冷

热专业均衡、长短线专业协调 [5]，主动对接辽宁省

“十四五”发展规划，进行前瞻性布局；最后要进一

步加大资金投入，对接行业优势，大力建设特点突

项目
2019 年专业结构偏离度 2020 年专业结构偏离度

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

专业结构 4.75 34.42 60.83 6.32 35.92 57.76

产业结构 8.7 38.3 53 9.1 37.43 53.47

专业结构与产业结构偏离度 -3.95 -3.88 7.83 -2.78 -1.51 4.29

偏离度绝对值平均值 5.22 2.86

表 3    2019—2020 年辽宁省高职院校专业结构与产业结构偏离度  单位：%
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出且具有高竞争力的高职院校。从高职院校角度

来看，不同类型的高职院校在进行专业结构调整

时都要制定符合自身发展特色的战略调整规划。

高职院校作为发展的主体，无论是国家重点建设

的高职院校、“双高计划”院校，还是特色鲜明的

师范类、医学类的专科院校，都要明确自身的发展

定位，在专业结构调整时切忌盲目跟风，一味地追

求专业上的“大而全”。

（二）多方参与：建立共商共建机制

高职院校为区域经济发展所服务，其专业结

构的调整必然涉及到多元利益主体，从宏观层面

上看，政府作为重要的利益相关方，专业结构的合

理化有利于我国高等职业教育更好地服务于国家

的经济建设；从微观层面看，合理的专业结构意味

着合理的人才结构，可以更好地满足企业对于各种

人才的需求。高职院校的专业结构调整既需要政

府进行宏观调控和监督，又需要发挥行业企业的作

用，从需求侧明确行业企业所需人才的培养规格及

专业能力。高职院校应根据政府相关政策的指导

及企业岗位所需要的人才进行专业结构的优化。

为此，高职院校需要与政府、企业及社会第三方机

构共同参与建立专业结构调整的共商共建机制。

（三）合理预测：建立信息反馈机制

由于教育培养人才具有“迟效性”，人才培养

周期长，不能立刻看到经济效益和社会效益；而这

种“迟效性”反过来要求教育必须要有“超前性”，

也就是说我们必须对未来产业的发展趋势及人才

需求做出合理的预测。首先，在人才供给侧方面，

政府需要在相关部门的指导参与下，以省为单位，

建立高职院校专业信息共享资源库，及时公布省内

高职院校专业的相关信息，包括专业的设置、招生

与就业等。其次，在市场需求侧方面，政府要利用

大数据，建立各个行业人才需求库，及时提供全省

各行各业目前及未来对高职人才需求的相关信息。

最后，政府应基于以上二者建立信息反馈机制，使

人才供给侧与产业需求侧的相关信息能够在第一

时间进行连接和反馈，这样就可以基于实际情况对

未来人才需求进行更加合理的预测，为产业的转型

升级做好人才储备工作，从而使专业结构更加契合

产业结构的发展。

（四）科学规划：对接区域产业结构发展

高职教育的生命力在于其专业设置与区域产

业发展的需求相契合 [6]。目前，辽宁省高职院校专

业结构与产业结构契合程度还有很大的提升空间。

新时期，辽宁省应根据产业发展实际情况，对接辽

宁省的主导产业、优势产业及支柱产业，以此制定

专业结构调整的差别化战略。

1. 对应第一产业的专业结构要进行重点建设。

辽宁省是农业大省，自党的十八大以来，辽宁省就

非常重视“三农”问题，在农业结构不断调整的同

时，涉农专业也应该进行及时调整，尤其是近年来，

各种高新技术如云计算、物联网等被广泛应用到农

业产业中，高职院校也应按照产业发展变化和需要

增设一批新兴涉农专业。

2. 对应第二产业的专业结构要拓宽口径。《中

国制造 2025》明确提出了“大力发展先进制造业，

改造提升传统产业”的发展目标，因此，高职院校

应根据要求设置相关专业，拓宽对应第二产业的相

关专业口径，从而更好地调整升级对应第二产业的

专业结构。

3. 对应第三产业的专业结构要着重优化。目

前，辽宁省在第三产业的专业设置中，出现了专业

设置混乱的现象，有些专业数量设置过多，导致相

关人才培养过剩；有些专业则设置过少或没有设

置，导致相关人才储备不足。因此，辽宁省要依据

第三产业发展趋势，前瞻性地设计优化对应第三产

业的专业结构。

总之，在一个地区乃至一个国家内，只有专业

结构契合于产业结构，才能使教育资源得到充分

的利用，进而促进经济又好又快地发展。从辽宁

省来看，目前专业结构与产业结构的契合度还有

待加强。辽宁省首先应明确本省内高职院校的发
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展定位，制定专业结构调整战略；其次要促使多

方参与，建立共商共建机制，根据市场需求侧及

人才供给侧进行合理的人才需求预测；最后在科

学规划的基础之上，使专业结构对接区域产业结

构的发展。只有这样，才能使专业结构更好地服

务于产业结构的发展，为辽宁振兴、东北振兴的

建设之路添砖加瓦。
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Analysis on the Fit Degree Between the Professional Structure and the 
Industrial Structure of Higher Vocational Colleges

——Based on the Statistical Date of Professional Setting of Higher Vocational Colleges in 

Liaoning Province in 2020

LIU Rong

Abstract: Under the background of industrial transformation and upgrading and regional economic development, in 

order to make the most reasonable use of educational resources, it is very important that the professional structure 

and the industrial structure match each other. On the whole, the professional structure of higher vocational colleges in 

Liaoning Province is in good agreement with the industrial structure; however, there are some majors in the primary 

industry and the secondary industry are insufficient, and some majors in the tertiary industry are set up too much, 

which is inconsistent with the industrial structure. To this end, higher vocational colleges in Liaoning Province should 

formulate professional structure adjustment strategies according to their own development orientation, establish a 

multi-participation mechanism for consultation and co-construction, establish an information feedback mechanism 

for reasonable prediction, and conduct scientific planning for the development of regional industrial structures.

Key words: higher vocational colleges; professional structure; industrial structure; fit degree


