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现代职业教育实践的影响因素 [1]

王奇峰[2]

【摘  要】  我国职业教育随着经济和政治的发展变化而变化，侧重点有所不同。

虽然职业教育受经济和政治的影响很大，表面上看是经济和政治引导着职业教育

的走向，事实上却是，职业教育沿着自身的发展规律在前进，国家的宏观指导政

策正是在发现这些规律后不断对以往不合适的做法进行的修正，这种修正的结果

使职业教育越来越走向正规，职业教育的发展也越来越趋向于它本身的意义所在。

职业教育将建立自身的发展体系，也将在促进人的发展和服务经济方面发挥其独

特的作用。

【关键词】  职业教育体系   经济模式   个性需求    实践因素

职业教育和普通教育其实是两种不同的教育类型。但是从建国以来的很长时期，对于职业教育

的理解以及关于职业教育的做法，一直处于认识模糊、争论不止、做法混乱的状态。建国以前，在

1918 年 1 月 15 日，中国第一个专门研究、宣传、推广职业教育的机构——“中华职业教育社”正

式成立，孕育和催生该机构的是从传统向现代剧烈转型的经济社会与教育的变革。新中国成立后，

职教社在社会主义经济发展整体部署下参与了各种活动。先是“化私为公”，工作重点是积极实验

推广函授教育，为小学教师服务尤其是乡村小学教师学习师范教育，继而投入到抗美援朝保家卫国

活动，积极开展“三反”运动和土改运动。改革开放以后，随着市场经济逐步取代计划经济，在经

济发展需要以及逐步解放的人性发展需求下，职业教育逐步恢复，职教社的工作和对职业教育的研

究逐步恢复。从国家层面对职业教育的重视程度也在不断提高，尤其在党的十八大之后，我国基本

建立了现代职业教育体系框架，在职业教育方面积累了丰富的实践经验和理论基础。

一、职业教育与普通教育的含义及相互关系

在现行教育体制下，“普通教育主要是指以升学为目标，以基础科学知识为主要教学内容的学

校教育，主要由普通学校承担实施教育。由义务教育延续并由国家统一招生录取的中、高等教育系

列，主要指通过统一招生考试进行学习的学历教育。普通教育的任务通常由实施普通教育的学校（称

为普教性学校）承担，普通教育学校分为普通基础教育学校、职业教育学校和普通高等 ( 中等专业 )

[1]　本文系孙善学主持的国家社会科学基金教育学国家重大课题“职业教育类型特征及其与普通教育‘双轨制’‘双通制’体

系构建研究”子课题的阶段性研究成果，项目编号 ：VJA200003。

[2]　王奇峰 ：北京政法职业学院现代管理学院副院长，副教授。
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学校，均实行全日制教学。”[3] 这里隐含的意思是，普通教育的任务均是由全日制学校承担，而全日

制的职业教育学校也承担了普通教育的任务。那么我国普通学校教育的任务是什么呢？根据大众的

理解，我国普通教育学校的教学任务有以下几个方面 ：引导学生掌握科学文化基础知识和基本技能 ；

发展学生的智力、体力和创造才能 ；培养学生的社会品德和审美情趣，奠定学生的科学世界观基础。

对职业教育作较为系统说明的是《世界教育体系·职业教育》，该书从制度的角度对职业教育

进行了界定，指出“职业教育制度就是一种有目的、有组织、有计划的向学生传授其将来所需要从

事的某种特定职业所必需的知识、技能、态度以及职业意识和职业道德等的学校教育”。[4] 职业教育

是现代教育体系的重要组成部分，不同于其他的教育类型，它直接将教育、培训和培养这种校园内

进行的脚下活动与社会经济生活中的产业、就业和职业链接起来。职业教育有着不同与其他教育类

型的特性和功能，尤其是它在推动经济产业发展过程中所展现出的作用，是其他的教育无法替代的。

职业教育之所以有存在的必要，就是因为它要以增强就业率和就业质量为导向，以促进学生将来能

达到特定岗位的要求。而在现行教育体制下，职业教育被普通教育所涵盖，成为了普通教育的附庸。

只要是全日制的学校，开展职业教育就脱离不了普通教育的影响。从招生考试，到教学体系，培养

目标，毕业升学等，无一不打上普通教育的烙印。

二、建国后职业教育发展的几个阶段

从建国以来职业教育的发展历史我们可以看出，随着社会和经济发展的侧重点不同，无论职业

教育和普通教育的侧重点放在哪一方面，它们都不能完全相互替代，两者起到的作用是完全不同的。

普通教育面对的教育对象是所有人群，教育的内容仅仅与当下的经济制度和政治制度有关，是宏观

层面的教育。而职业教育的对象及内容都是有所选择的，和经济社会以及个人职业发展的需要密切

相关，是微观层面的教育。微观层面的教育需要的是教育主体、教育对象、教育内容、教育目的都

要明确具体，而且极具灵活性和变化性。而要想做到灵活性和变化性，就要明确在职业教育中是经

济需要和个性需要处于主导地位，而不是国家需要占主导地位。职业教育的内驱力是经济社会和个

人职业发展的双重需求。对于职业教育的认识一定和当时的社会背景有密切关系，即社会经济发展

状况和个人在社会中的角色定位。新中国成立至今，如果根据经济发展和人在社会中的角色定位状

况来划分，可以简单分为两个阶段 ：第一阶段是建国之初至 1978 年改革开放 29 年间，我国主要经

历了社会主义改造、全面建设社会主义及“文化大革命”三个时期，经济发展模式主要是计划经济，

个人在社会中的角色定位是完全被动的 ；第二阶段是从 1978 年改革开放到党的十八大之前，我国

经历了全面改革开放、加入 WTO、全面融入世界经济这几个阶段，可以称之为社会主义改革开放

时期，经济发展模式从有计划的商品经济向全面市场经济转变，个人在社会中的角色从被动向主动

转变，积极寻求个人职业发展的利益最大化。因此，我国职业教育的发展状况和经济发展的不同阶

段密切相关，国家经济建设的需要和经济发展的模式推动职业教育从萌芽阶段向逐步成熟不断发展。

（一）计划经济建设需要推动的职业教育萌芽阶段

该阶段由于社会主义改造、全面建设社会主义的需要，在实践中涌现大量各类技术培训学校，

或在普通教育课程中加入技术培训等，形成初步职业教育萌芽，国家层面也推出两种教育制度，两

种劳动制度，试行半工半读政策等。早年间，一大批职业院校改为普通高中，据 1971 年统计，在

文革前的中专学校 45% 以上停办，400 所技校仅剩下 39 所。直至 1976 年，全国中学在校生 5836.5

万人，其中高中生约占 25%，而大学、中专和技校学生占约 2%，该形势下劳动力素质和生产力实

[3]　查询自百度百科。

[4]　顾明远、梁忠义 ：《世界教育大系·职业教育》，吉林教育出版社 2000 年版，第 7 页。
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际需求的矛盾日益突显。[5] 而在文化大革命期间，职业教育遭受打压，造成职业教育较大的反复。

在这个阶段，职业教育的发展完全由计划经济推动，通过在普通教育里面增加技术培训的形式短期

满足经济发展对相关人才的需要。这些技术培训的实践为以后职业教育提供了一定的经验积累。在

这个阶段，基本不考虑接受职业教育的人的想法，人只是一个哪里需要去哪里的工具。

（二）市场经济自由推动的职业教育迅猛发展阶段

改革开放头二十年间，一切以经济建设为中心，市场经济取代了计划经济，各行各业快速发展，

对各类应用型人才需求急剧攀升。各行各业的经济主体拥有了较大的自主权，对相应的技术人才有

了非常大的需求。中等职业技术学校、技工学校等全日制职业教育学校在市场经济的推动下快速繁

荣起来，与普通教育形成较为明显的双规发展，即以就业为目的的学生选择职业教育进行学习，以

升学为目的的学生选择普通教育。各类产业主体，诸如工厂、企业也主动采取自办职业技术培训学

校来满足自身人才需要，进而发展到市场上有专门的职业技术培训学校进行职业教育。由于市场经

济的推动，人的自我需求被极大激发出来，人的自我价值极度希望被社会肯定，学习动力充足，但

没有针对自身发展的主动选择，依然是被动跟随。这一阶段的职业教育以及教育对象均是由市场经

济推动向前，但是职业教育的办学形式和运行体系呈现丰富多彩的景象。

（三）国家引导的职业教育规范发展阶段

从 20 世纪末到 21 世纪初的近 20 年，党中央和国务院高度重视职业教育，把发展职业教育纳

入现代化建设的总体部署，把职业教育摆在更加突出的位置。我国的职业教育蓬勃发展，为经济建

设提供了大量技术人才。这一阶段职业教育的发展从不断借鉴德国、日本、澳大利亚、美国等多个

国家的经验出发，同时结合我国经济和产业状况特点，积极探索符合我国特点的职业教育体系。在

这个探索过程，有众多学者对职业教育进行了多方面的研究，也衍生出很多关于职业教育的理论。

政府相关部门根据这些研究和理论不断对我国职业教育进行阶段性指引，出台相关政策对职业教育

进行引导规范。每年政府工作报告中几乎都对职业教育的工作重点都有提及和规划 ：2004 年，“大

力发展职业教育，加强素质教育”；2005 年，“大力发展各类职业教育，推进素质教育，促进学生

全面发展”；2006 年，“发展职业教育”；2007 年，“发展职业教育放在更加突出的位置，重点发展

中等职业教育，深化职业教育管理体制改革”；2008 年，“加强农村职业教育和技能培训”；2009 年，

“大力发展职业教育，特别要重点支持农村中等职业教育”；2010 年，“继续加强职业教育。以就业

为目标，整合教育资源，改进教学方式，着力培养学生的就业创业能力”；2011 年，“大力发展职业

教育。引导高中阶段学校和高等学校办出特色，提高教育质量，增强学生就业创业能力”；2012 年，

“加强学前教育、继续教育和特殊教育，建设现代职业教育体系”；2013 年，“加快发展现代职业教

育”， （2014-2020 年）提出现代职业教育体系建设规划 ；2015 年，“初步形成现代职业教育体系框架”；

2020 年，“基本建成中国特色现代职业教育体系”。从每年的政府工作报告中我们可以发现，国家对

职业教育提法和发展重点在逐年变化，但整体趋势是逐渐加强和逐步规范，而且是逐步建立完善的

职业教育体系。这一阶段的职业教育虽然也在摸索，但是从国家层面对职业教育不断进行引导，既

对服务不同经济领域的职业教育权重进行分配，有所侧重，避免资源浪费，又对职业教育的发展体

系进行了前瞻性的规划。这一阶段职业教育的发展不仅是由于经济的推动，而且在结构上发生了变

化，随着行业的发展，不同领域的职业教育呈现不一样的发展状态。

（四）市场导向和注重个人职业需求的终身职业教育发展阶段

从党的十八大以后，职业教育发展越来越注重市场所传递的信号，这些信号不仅直接影响职业

教育的走向，也间接通过国家政策对职业教育的发展进行了框架式调整。国家关于职业教育的指导

意见基本是通过梳理以往的经验，结合理论研究，按照职业教育的发展规律制定出来，从宏观上对

[5]　顾明远 ：《改革开放 30 年——中国教育纪实》，人民出版社 2008 年版，第 625-631 页。
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职业教育进行管理。同时，由于整个社会呈现出对学习者自身需求个性的尊重，以及对学习规律的

认识，职业教育的发展越来越需要建立其自身的体系和框架。《国务院关于加快发展现代职业教育

的决定》（国发〔2014〕19 号），文件里提出职业教育体系的建立需要“完善职业教育人才多样化成

长渠道。健全“文化素质 + 职业技能”、单独招生、综合评价招生和技能拔尖人才免试等考试招生

办法，为学生接受不同层次高等职业教育提供多种机会。”也考虑到了不同学习对象的特点，要根

据学习对象采取不同的招生方法。同时也提到了“积极发展多种形式的继续教育”。在 2019 年国务

院印发《国家职业教育改革实施方案》（职教 20 条）中，明确提到“建成覆盖大部分行业领域、具

有国际先进水平的中国职业教育标准体系”，而政府的角色也发生重大变化，“经过 5-10 年左右时

间，职业教育基本完成由政府举办为主向政府统筹管理、社会多元办学的格局转变”，“ 各级政府

部门要深化‘放管服’改革，加快推进职能转变，由注重‘办’职业教育向‘管理与服务’过渡”。

职业教育的对象是“面向在校学生和全体社会成员开展职业培训”， 党的十九大提出“办好继续教育，

加快建设学习型社会，大力提高国民素质”的新要求。

三、影响现代职业教育实践的重要因素

传统职业教育所有的东西基本是依附于普通教育，从生源及招生标准，到课程体系的制定，以

及毕业证书等等，都受普通教育影响巨大。从表面看是职业教育的认识和研究不够，而根源在于职

业教育的实践不足，而职业教育实践的不足又受制于经济发展模式和学习者的个性需要。因此，影

响现代职业教育体系形成的因素有经济发展模式、学习者个性需求。

（一）经济发展模式对职业教育实践的影响

建国以后很长一段时间的经济发展模式是计划经济。1954 年 4 月，黄炎培在中华职教社上海分

社某次座谈会上说，“职业教育”在今天的人民政府之下，是不合适的了，因为今天的政府一切都

有整个计划，按照计划进行各项建设，教育加厚是根据经济建设计划所需人才而订立的，培养出来

的人才是不愁没有出路的。这一阶段职业教育基本就消失了。改革开放后，我国经济发展从计划经

济向社会主义市场经济转变，但是经济增长以粗放型为主，主要依靠高投入、高消耗发展经济，靠

规模化经营降低成本获得优势。这种经济发展模式对技术性要求不高，注重产品数量，而不注重产

品质量，对技术人才的培训以及职业教育均是粗放式的。从 21 世纪开始至今，我国经济发展模式

已经发生了重大改变。习近平总书记在党的十九大报告中指出 ：“我国经济已由高速增长阶段转向

高质量发展阶段。”所谓高质量发展阶段，核心要求就是要把提高供给体系质量作为主攻方向，彻

底改变过去主要靠要素投入、规模扩张，忽视质量效益的粗放式增长，以及由此产生的产能过剩、

产品库存、杠杆增加、风险加大、效益低下、竞争力不足等问题，通过提高质量和效益实现经济的

良性循环和竞争力提升。在这样的经济发展模式下，必须大力发展现代职业教育，培养大批具备高

精尖制造技术、生产技能的职业人才。

（二）学习者个性需求对职业教育实践的影响

职业教育对于社会及经济的贡献主要体现在培养技术人才上，因为决定“经济低质增长与高质

增长的最主要原因是劳动力素质的高低”，职业教育是通过把“低素质的劳动力改造为高素质的劳

动力，从而把普通形态的劳动力改造为技能形态的劳动力，进而在生产中把潜在的生产力变为现实

的生产力，使单位劳动的产出升至最高”。[6] 虽然职业教育可以实现把普通形态的劳动力改造为技能

形态的劳动力，但是改造成什么等级的劳动力却和劳动者自身有很大关系。作为职业教育中的学习

者，能力、性格、成长过程、兴趣爱好等各有差异，因此在针对不同技能接受教育后所产生的效果

[6]　李五一、邢永福 ：《入世背景下中国教育前沿问题研究》，山西教育出版社 2004 年版，第 92 页。
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也是大相径庭。当学习者缺乏个性需求时候，比如改革开放初期，学什么，做什么工作，过什么样

的生活等等，完全受外界控制，这个时候仅仅是被动学习，职业教育教什么就学什么，学习者个人

对职业教育基本没有什么影响。但是，随着生存压力的减轻，学习者个性需求的增长，学习者对于

学什么、以后从事什么职业、对什么感兴趣有着自身强烈的选择愿望，不再是被动接受。这个时候

的职业教育需要考虑学习者的个性需求，需要有针对性开展个性化教育。

四、现代职业教育是独立的教育类型

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央站在党和国家发展全局的高度，把职业教育摆

在前所未有的突出位置。习近平总书记多次对职业教育作出重要指示。《国家职业教育改革实施方案》

指出，“职业教育与普通教育是两种不同教育类型，具有同等重要地位”“把职业教育摆在教育改革

创新和经济社会发展中更加突出的位置”。2014 年 6 月，教育部等六部门发布了《现代职业教育体

系规划》（2014— 2020 年），在规划里对建立现代职业教育体系做了多方面的指导。建立现代职业

教育体系必须把职业教育视为独立的教育类型，正确处理与普通教育的关系。

现代职业教育虽然有部分普通教育的功能，但是不能把他们相提并论。职业教育与普通教育是

完全不同的两种教育类型。学科性是普通教育的一个基本点和逻辑起点，而职业教育是以人的职业

需要和职业技能养成为基本出发点。传统职业教育受普通教育的影响非常强，比如普通教育与职业

教育的入学门槛问题。 “20 多年来，高等职业学校招生不断改革，出现了‘自主招生’‘单考单招’‘贯

通培养’等多种形式，并对考试内容和技术环节作了改进，但总体上还是在普通高考制度框架下，

服务普通高中教育之后的升学考试。”[7] 再比如职业教育的课程设置、课程教材、课程标准、教学方

法等等，均带有严重的普通教育学科的影子。在《现代职业教育体系建设规划（2014-2020 年）》中，

教育体系基本框架把职业教育和普通教育列为并行的两种教育类型，虽然有部分交叉，但是绝不能

相互替代，在管理上面也是完全不同的模式，职业教育不能用普通教育那样的管理进行。普通学校

和职业院校可以开展课程和学分互认，最终在人力资源市场上得到价值的统一。因此，现代职业教

育体系的建立，首先要从制度设计上独立于普通教育，要走一条符合职业教育规律的独立之路。

现代职业教育体系的建立一定是实践推动的结果，或许现实的结果和我们规划的框架有所不同，

但是对于经济发展的增长和个人职业需求的满足必须是这个体系要起到的作用。正是在实践中要不

断满足对这些目标的要求，现代职业教育体系才能被推动发展趋于完善。

（责任编辑 ：邢彦明）

【Abstract】After the founding of the People's Republic of China, vocational education has changed 
with the development of economy and politics, but their emphasis are di■erent. Although vocational education 
is greatly infuenced by economy and politics, on the surface, it is economy and politics that guide the trend 
of vocational education. In fact, vocational education is advancing along its own development laws. After 
discovering these rules, the country's macro-guiding policies are constantly revising the inappropriate practices in 
the past. As a result, vocational education becomes more and more formal, and its development tends to be more 
and more of its own significance. The reborn vocational education will establish its own development system and 
play a unique role in promoting human development and serving the economy.  
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