
—  14  —

收稿日期：2020-02-16

基金项目：教育部委托课题“中外合作办学促进我国教育改革创新发展研究”（编号 ：20180890）。

作者简介：张平（1985 — ），男，江苏泰州人，南京工业职业技术大学助理研究员，上海财经大学 2019 级管理工程与科学博士研究生，研

究方向 ：教育国际合作与交流、管理科学与工程。

本科层次职业教育中外合作办学创新实践的思考

张  平 1，2

（1.南京工业职业技术大学  国际教育学院，江苏  南京  210023 ；

2.上海财经大学  信息管理与工程学院，上海  200433）

摘  要：基于本科层次职业教育试点中国际化发展遇到的问题，对本科层次职业教育如何开展中外合作办学进行了

分析与研究，发现中外合作办学引进的境外优质教育资源为学生提供了多样的教育选择，推动了中国职业教育的改

革和发展，指出了新时代职业教育对外开放的发展方向，对于深化本科层次职业教育试点进程具有参考意义。
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2019 年至 2020 年，教育部分两批先后批

准了南京工业职业技术学院等 22 所学校开展

本科层次职业教育试点，要求试点学校保持职

业教育属性和特色，坚持培养高层次技术技能

型人才的定位［1］。本科层次职业教育对全面

建设现代职业教育体系意义重大，是实现职业

教育“不同类型、同等重要”的重大举措，也是

职业教育由参照普通教育办学模式向企业社会

参与、专业特色鲜明的类型教育转变的重要路

径，有利于使学生的教育选择更多样、成长道

路更宽广，使其学业提升通道、职业晋升通道、

社会上升通道更加畅通［2］。本科层次职业教育

需要培养的高层次技术技能型人才是我国经济

和社会发展急需的人才，试点院校可以依托自

身专业的独特优势，通过中外合作办学等形式

引进外方先进的办学理念、优质师资和课程，

引进和融合境外优质教育资源，在交流与合作

中创新本科层次职业教育人才培养模式，优化

教育教学管理、教学体系和课程资源，满足区

域经济和行业企业快速发展对高层次技术技能

型国际化专业人才的需求，提升试点院校自身

发展水平，丰富职业教育内涵。

一、职业教育中外合作办学现状

近年来，职业教育国际合作与交流规模不

断扩大，形式更加多元，成效日渐显现。中外

合作办学实现了中国教育资源供给多样化，满

足了中国学生不出国门享有高质量国际化教育

资源的需求［3］。截至 2020 年 6 月，经教育部审

批备案的高职高专层次中外合作办学机构和项

目共有 890 个（其中机构 36 个、项目 854 个），

涉及 28 个省份的 400 余所国内本科或高职高

专 院 校、29 个 国 家（地 区）的 近 400 所 外 方 院

校，共 200 多个办学专业。

（一）国家关于职业教育中外合作办学的

政策支持

2016 年，教育部发布《推进共建“一带一

路”教 育 行 动》，提 出“实 施‘丝 绸 之 路’合 作

办学推进计划，发挥政府引领、行业主导作用，

促进高等学校、职业院校与行业企业深化产教

DOI:10.15903/j.cnki.jniit.2020.04.003



—  15  —

融合”等内容［3］。

2019 年，中共中央、国务院印发《中国教

育现代化 2035》，提出了“开创教育对外开放

新格局”，包括了“提升中外合作办学质量”“推

进与国际组织及专业机构的教育交流合作”等

要求［4］。

2020 年，教育部等八部门发布了《关于加

快和扩大新时代教育对外开放的意见》，在职业

教育领域，将在借鉴“双元制”等办学模式、引

进国外优质职业教育资源方面取得政策突破，

鼓励有条件的国内职业院校与企业携手参与国

际产能合作［5］。

此外，教育部目前正在修订《中外合作办

学条例》及其实施办法，相关法律法规日益完

善，这些政策引导和促使本科层次职业教育中

外合作办学向着高水平高质量的目标发展。

（二）目前职业教育中外合作办学主要模式

在国家和教育部门各类教育文件和规划

中，一 直 把 引 进 优 质 资 源 作 为 中 外 合 作 办 学

的定位和目标。目前职业教育中外合作办学

的模式是多种多样的，有独立学院，有二级机

构，还 有 项 目 ；有 公 办 院 校，也 有 民 办 院 校 ；

有 学 历 教 育 机 构 和 项 目，也 有 非 学 历 教 育 机

构和项目［6］。职业教育中外合作的国内培养

模式使越来越多的学生不用出国便可以在国

内 院 校 学 到 与 国 际 接 轨 的 知 识，接 受 国 际 化

的职业教育。通过多年实践，职业教育形成了

以下两种主要的中外合作办学模式。一是整

合式办学，此模式是融合中外两所学校的教学

模 式，有“2+1”或“3+1”模 式，主 要 是 引 进

境外合作学校的教学手段、教学方法、原版教

材、课程设置、教学计划、相关专业等资源，派

遣 中 方 教 师 出 国 学 习，引 进 境 外 教 师 来 校 授

课，在国内培养满足国际市场需求的技术技能

人才。此模式下学生既能接受境外高质量教

育，又不用承受经济压力，国内院校也可以在

最短时间内学到境外教学方法，达到境外教学

质量。二是嫁接式办学，此模式是保留中外两

种教学模式，对彼此开设的课程进行评价，认

可对方学校的教学方法与学分，只要学生能够

拿到两所学校的学分，就可以得到两所学校颁

发的资格证书或毕业证书。此模式的优点在

于 能 将 双 方 优 势 相 结 合，帮 助 学 生 出 国 接 受 

教育［7］。

二、本科层次职业教育中外合作办学面临

的问题

虽然中外合作办学已成为职业教育国际化

高质量发展的重要组成部分，为职业教育内涵

发展作出了积极贡献，但是当前职业教育中外

合作办学还面临着诸多问题，尤其是作为新形

式的本科层次职业教育如果要举办中外合作办

学，会遇到更多不同的新问题。

（一）外部问题

外 部 问 题 主 要 体 现 在 两 个 方 面。 一 是 口

碑问题。目前，全国高等职业教育层次的中外

合作办学质量良莠不齐，受其影响口碑有所下

降，得不到企业的肯定和社会的认可，尤其是

目前全国高等职业院校中外合作办学已形成

较大规模，调整难度增大，需要一个逐步“转

型 提 升”的 过 程。 二 是 生 源 问 题。 在 全 国 生

源数量持续下降、高等职业教育招生首当其冲

受到冲击的大背景下，加上社会口碑的影响，

目前高等职业院校中外合作办学在生源上面

临严峻挑战。多数项目招生计划完成率较低，

更谈不上生源质量方面的要求。不少项目由

于招生不足，面临着较为严重的生存问题，并

且有向着“恶性循环”发展的趋势。这些外部

问题都有可能影响到本科层次职业教育中外

合 作 办 学 的 发 展，办 学 的 可 持 续 性 很 难 得 到 

保证。

（二）内部问题

内部问题主要来自两个方面。一是认识上

的问题。当前多数高等职业院校把中外合作

办学作为学校教育对外开放的重要内容，也是

学校举办合作办学的初始动因，体现了他们对

“为什么举办合作办学”这一问题的认识不够

清晰。二是执行能力问题。许多高职院校对实
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现中外合作办学的愿景目标、明确什么样的办

学定位、在人才培养上进行什么样的探索并最

终形成自身特色、并且如何以这些问题为导向

落实到办学实践中，有时看得很清楚、设计得

很好，但落实上有问题，归根结底缺少勇于改

革的决心以及落实的能力。这就需要本科层次

职业教育试点院校加强自身能力建设，并在具

体的办学实践中执行到位。

（三）其他问题

主 要 体 现 在 三 个 方 面。 一 是 境 外 合 作 伙

伴问题。高等职业教育层次的外方院校多数

由于前期拓展有成效，在中国的合作伙伴比较

多，海外合作项目业务比较繁忙，导致沟通不

畅，对于合作办学中出现的引进资源和教师派

遣等问题无法及时解决，造成了不好的影响。

二是专业管理缺失问题。多数高等职业教育

院校是由国际处负责中外合作办学的对外联

系、内部协调，协助学校教务处和相关办学二

级学院做好合作专业的教学实施和教学管理

工作［8］，教学过程全部由二级学院承担，工作

主体不明确致使中方与外方合作不充分，不能

很好利用外方的优质资源，合作只能“蜻蜓点

水”而浮于表面。三是合作专业问题。高等职

业教育层次开展中外合作的专业与国家要求

差距较大，多数为商科类的专业，少数合作专

业从未用过外文教材，也几乎没有外方专业教

师授课，部门与外方联系人员也不固定，教学

计划的安排、合作专业课程的对接等工作停留

在浅层次，课程设置没有融合双方的优点并形

成自身特色［9］。

三、本科层次职业教育中外合作办学改革

目标

本科层次职业教育实施中外合作办学要有

利于“以立德树人为根本，以服务发展为宗旨，

以促进就业为导向，坚持走内涵式发展道路”

办学方针［10］的落实，有利于加快职业院校国

际化进程，有利于推动人才培养模式的改革和

人才培养质量的提高。

（一）促进合作办学健康发展，落实从严 

治党要求

中外合作办学是党领导下的合作办学，加强

党的建设是做好中外合作办学的根本保证［11］。 

本科层次职业教育中外合作办学者必须完善坚

持党的领导的体制机制，根据中组部、教育部

联合下发的《关于加强高校中外合作办学党的

建设工作的通知》，切实贯彻落实通知精神，坚

定党对中外合作办学的绝对领导，要将党建内

容纳入办学报告、协议和章程，理顺党组织隶

属关系，并开好思想政治理论课，加强中国特

色社会主义教育。

（二）突出中外合作办学导向，完善国际 

质量标准

本科层次职业教育要注重引进境外优质职

业教育资源，在国家薄弱和空白领域、行业急需

的职业教育专业领域开展合作办学，引进战略

性新兴产业和“中国制造 2025”重点发展产业

的相关职业教育专业资源，优化职业教育专业

结构布局，勇于探索和创新中外校校、校企合作

办学新模式，体现本科层次职业教育特色。试

点院校需要通过引进优质职业教育资源，在师

资队伍、实训课程、专业教学、技能培训等方面

取得突破，构建中外合作办学的质量标准。

（三）深化职业教育人才培养，构建专业 

国际标准

本科层次职业教育要以培养高层次技术

技 能 型 人 才 为 根 本 任 务，充 分 发 挥 中 外 合 作

办学经验在本科层次职业教育中的辐射作用。

开展本科层次职业教育的中外合作办学机构

和项目，其人才培养方案、教育教学计划、学生

录取标准等必须与在其所属国的外国教育机

构具有相同的标准和专业要求［12］，中外院校

要共同开设和开发具有本科层次职业教育特

色的专业与课程，合作编写双语教材，推进课

程本土化建设。

（四）推行中外师资团队建设，打造国际 

师资标准

中外合作办学的特点决定了其教师及管理
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队伍中外籍人员将占较大比例，具有境外留学

经历的中方师资也将占较大比例。本科层次职

业教育中外合作办学以外国教育机构名义在全

球范围招聘外籍师资，教师所具备的条件应满

足合作办学双方机构的要求。通过中外合作办

学，本科层次职业教育试点院校可实施访问学

者和海外研修等项目，推动中方教师国际化综

合能力的提升，逐步使参与合作办学师资都有

境外学习或工作的经历。

（五）做强中国本科职业教育，提高办学 

质量的国际认可度

自 2013 年底颁发《关于进一步加强高等

学 校 中 外 合 作 办 学 质 量 保 障 工 作 的 意 见》以

来，教 育 部 高 度 重 视 中 外 合 作 办 学 的 质 量 建

设，已建立了较为完善的准入、评估和年度报

告等制度，强化了处罚和退出机制建设。在办

学质量上，本科层次职业教育试点院校中外合

作办学应参照国际通行的质量认证标准，积极

同国际教育质量认证与保障机构开展合作，争

取 逐 渐 获 得 美、英、法、德 等 国 家 权 威 认 证 机

构的认可评估，打造世界认同的中国职业教育

标准。

四、本科层次职业教育中外合作办学改革

举措

作为本科层次职业教育推动教育改革和发

展、提高国际化水平的战略措施，中外合作办学

应帮助职业院校面向国际国内市场培养高素质

国际化技术技能人才，促进职业院校形成较强

国际竞争力和创造力，满足国家“走出去”战略

需要。本科层次职业教育可以通过改革合作办

学模式，致力于培养符合国际化市场和“一带

一路”建设需要的学生，使其成为具有国际视

野、通晓国际规则、能够参与国际事务和国际竞

争的国际化高层次技术技能型人才。

（一）办学模式

1. “4+0”高水平机构合作技术技能型人才

培养模式

本科层次职业教育试点院校通过政府或

相关部门的邀请，吸引世界知名应用技术型大

学与其共同建设高水平合作办学机构，设置体

现本科层次职业教育学科特色的专业，采用学

生在国内全日制学习 4 年、毕业时可获得中方

本科层次职业教育试点院校和外方应用技术

大学的学位的形式，探索高水平应用技术型大

学发展新途径。在办学过程中，政府及有关部

门要提供必要的政策支持，如基础建设投资、

自主办学政策、资金扶持等，必要时将引进世

界知名应用技术型大学作为开放其他领域的

交换条件。

该模式通过研究并学习应用技术型大学的

人才培养模式，实现合作办学层次与水平的提

档升级，建立体现本科层次职业院校人才培养

特色的具有多样性和开放性的国际化培养体

系，着力培养具有国际竞争力、具备高素质的

国际化人才，形成国际化人才培养新机制。

2. 校企合作技术技能型人才培养模式

本科层次职业教育试点院校联合大型跨国

企业，主动与具备条件的企业在人才培养、技

术创新、就业创业、社会服务、文化传承等方面

开展合作［13］，研究先进国家应用型高校人才培

养模式，学习其在课程开发、教学实施、服务地

方经济等方面的经验，积极探索与先进国家的

应用型高校合作，形成企业主导、中外方共同

培养、注重“实践过程管理型”的校企合作技

术技能型人才培养模式。

该模式由中方本科层次职业教育试点院

校、外方应用型高校和大型跨国企业合作，与

本区域行业领先企业建立稳定合作关系。根

据企业对人才的要求和实际需要，学生既可以

在学校学习理论知识，又能在企业参加实践训

练，实现职业技能培训与职业水平提升，推动

企业深度参与人才培养。企业、中方试点院校

和外方应用型高校三方共同制定招生条件、课

程衔接方案、课程标准、评价标准、职业资格证

书认定等，既有利于试点院校吸收借鉴境外的

先进教育理念和科学方法，更有利于学生进一

步了解我国经济与社会发展的国情和国际社
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会发展的现状，为学生的职业发展奠定良好的 

基础。

3. 特色专业项目技术技能型人才培养模式

本科层次职业教育试点院校与外方应用型

高校选择双方优势明显的专业开展合作办学特

色项目，学生完成中外双方共同制定的培养方

案所要求的全部课程，并达到外方授予学位所

需的条件，则可同时获得中方本科层次职业院

校颁发的毕业证书和外方应用型高校颁发的学

位证书。学生也可自主选择在外方完成部分学

业，但学生获得外方颁发的学位证书不以赴外

方学习一段时间为必要条件。

该模式在不违背中方本科层次职业教育质

量保障要求的前提下，中方提供的课程、教学

方法和质量保障主要遵循外方的标准，确保教

学工作高质量和高水平开展。中外双方强化专

业基础课和实践课，优化知识结构，切实提高

学生的国际化技术技能水平和职业素养。此

外，中外双方共同鼓励和保障学生获取相应的

国际通用职业资格证书，积极与国内外的行业

协会和有关机构合作，为学生获取各级各类国

际职业资格证书创造条件。

4. 共建国际化课程技术技能型人才培养

模式

中外合作的课程体系是实现合作办学目标

的基本载体，不同的合作模式需要不同的课程

体系与之相适应，具备条件的本科层次职业教

育试点院校可以与境外应用型高校联合实施

“高端技术技能型人才培养课程项目”。

该模式中，双方可采取“课程共建”形式，

即根据本科层次职业教育合作办学的高层次技

术技能型人才的培养目标，中外双方共同设计

课程体系和课程内容，授课方式为中外双方合

作共同授课。在互认课程和学分的合作模式下

和双方课程对接的基础上，强化引进境外应用

型高校优秀教学资源，中方的课程在内容上与

外方课程融通，推进课程的国际化改革和本土

化建设，建设一批具有开放性、共享性和通用性

的国际化课程，培养学生的国际化职业素养，使

其符合本科层次职业教育人才培养的要求。

（二）具体措施

1. 提升中外合作办学管理水平

本科层次职业教育试点院校应研究先进国

家职业教育为现代服务业、先进制造业等社会

经济发展的重点领域培养高层次技术技能型人

才所采取的模式，学习此类大学在专业设置、

课程开发、教学实施、服务地方经济等方面的

经验，建立中外合作办学、外籍教师管理等一

系列配套的管理制度，在保持各职能管理人员

和专业教师队伍稳定的同时，整合全校资源对

中外合作办学进行管理，创新中外合作办学的

管理模式，建立体现高层次技术技能人才培养

特色的多样性和开放性国际化培养体系，形成

国际化人才培养新机制，推动学校整体的中外

合作办学管理水平的提升。

2. 选择高质量高层次的合作伙伴

本科层次职业教育院校要选择拥有优质

教育资源和高层次技术技能人才培养能力的

外国教育机构。在中外双方达成协议之前，学

校要对外方进行全面而认真的考察，充分了解

外国教育机构的办学水平和企业的实际人才

需求，确保与具备高层次技术技能人才培养水

平的外方教育机构和企业合作，让中外合作办

学真正成为优势互补、互动、互利、互惠的共赢

行为。

3. 设置与地方经济发展契合的专业

本科层次职业教育的中外合作办学应坚

持以能力建设为导向，以培养适应经济建设和

社会发展需要的技术技能型人才为根本任务，

构建满足区域经济社会发展需求的高水平专

业建设标准，研究切实提高人才培养的质量和

水平的专业标准。应在理工农医领域国家急

需、空白、交叉、前沿学科等紧缺的专业方向开

展中外合作办学，充分借鉴外国教育机构的人

才培养方案、教育教学计划、课程设置、教学内

容和在线辅助教育资源等内容，进行本科层次

职业教育的品牌特色专业、精品课程和精品教

材建设。
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4. 打造国际化“双师型”师资队伍

本科层次职业教育的中外合作办学应积极

组建包括校内优秀教师、行业企业专家、外籍

专家的“中外校企混编教学团队”，创建具有国

际水准的师资队伍标准［14］。以合作办学为依

托，加强对中方教师的境外培训和素质能力提

升，逐步使参与合作办学项目的中方教师都有

在国外学习或工作的经历。通过派出教师研修

访学和招才引智，推动师资队伍国际化水平的

提升，为学校对外合作交流和“走出去”提供

人才支撑。积极引导和推荐教师申报国家、省

和学校的海外研修项目，提升骨干教师的国际

化教学理念和双语教学能力，形成校内外项目

并举、长中短期结合的全方位、多途径、多形式

的人才派出格局。

5. 开发国际化专业教学标准和课程

本科层次职业教育试点院校应积极开发具

有中国特色、国际水平的专业教学标准，深化教

育教学改革。将国际先进技术及经验做法、行

业企业先进技术及证书标准内容、学校成熟课

程资源相融合，开发出既彰显中国本科层次职

业教育特色，又能与国际接轨的国际化专业标

准、课程标准和评价标准，构建国际化的专业标

准体系，建立起国际培训课程资源库。通过开

展试点，与国际认可的行业协会或机构合作，在

本校学生中增设选修国际通用职业资格证书课

程，颁发国际通用职业资格证书。

6. 建设高水平实训实习基地

本科层次职业教育的中外合作办学应坚持

遵循高职高专人才培养规律，打造高水平实训

基地建设标准。教学内容要与国外职业标准对

接，教学过程要与品牌企业的生产过程对接，

以此研究实训基地建设标准［15］。标准设计要

体现鼓励开设具有本科层次职业教育特点的实

践类课程和理实一体化课程，鼓励引进与外方

有合作关系的跨国企业优质资源进行产学研合

作，鼓励引进外方强势专业、优秀教师和工程

师、先进仪器设备和管理经验等，与中方共建

实习实训基地。

7. 健全合作办学质量保障评估体系

本科层次职业教育试点院校可以通过加强

中外合作办学的规范性建设和内涵式发展，全

面发挥中外合作办学的辐射作用，做好优质资

源的引进、消化、吸收和融合创新，推动职业教

育教学改革，提高职业教育办学水平和人才培

养质量。学校应积极参加中外合作办学评估与

质量认证，探索国际联合质量认证，加强本科

层次职业教育办学质量、评估认证结果的信息

公开。

五、展望

在 2020 年全球高等教育遭遇新冠疫情挑

战 之 时，中 外 合 作 办 学 机 构 积 极 发 挥 办 学 优

势，疏解学生出国留学难题，主动承担高校社

会责任，说明中外合作办学机构在世界一流大

学面前已具备国际竞争优势。中外合作办学引

进境外办学主体，利用境外教育资源，借鉴境

外教育发展经验，推动了办学体制改革。本科

层次职业教育试点院校可以通过研究先进国家

应用型高校为现代服务业、先进制造业等经济

社会发展的重点领域培养应用型人才所采取

的模式，学习其在专业设置、课程开发、教学实

施、服务地方经济等方面的经验，创新和改革

本科层次职业教育中外合作办学的人才培养模

式，建立体现高层次技术技能型人才培养特色

的具有多样性和开放性的国际化培养体系，形

成国际化人才培养新机制，推动试点院校整体

教学及管理体制的改革。
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Schools in Tertiary-Level Vocational and Technical Education
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Abstract: Based on the problems encountered in the internationalization development of undergraduate 

vocational education pilot, this paper analyzes and studies how to carry out Sino-foreign cooperation in 

running schools for tertiary-level vocational and technical education. It is found that foreign high-quality 

education resources introduced by Sino-foreign cooperation in running schools provide students with a variety 

of educational choices, promote the reform and development of China's vocational education, and point out 

development direction of opening vocational education to the outside world in the new era, which has reference 

significance for deepening the pilot process of tertiary-level vocational and technical education.

Key words: tertiary-level vocational and technical education; pilot; Sino-Foreign cooperation in running 

schools; innovation
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