
公共卫生健康问题是重要的社会问题，也是当今世界各国

都要面临的挑战。在新冠肺炎疫情防控中，公共卫生体系发挥

了重要的作用，但也暴露出一些短板和不足，加强公共卫生防

控“最后一公里”建设，为卫生职业教育改革带来了新的思考。
本文主要探讨卫生职业教育在公共卫生应急处置能力培养过

程中发挥的作用。
1 卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的必要性

1.1 我国出台多项政策促进实施“健康中国”战略

《“健康中国 2030”规划纲要》中指出，强化覆盖全民的公共

卫生服务，实现全人群、全生命周期的慢性病健康管理，加强重

大传染病防控，完善传染病监测预警机制。十九届五中全会提

出了“十四五”时期卫生健康体系更加完善，突发公共事件应急

能力显著增强，完善共建共治共享的社会治理制度，全面推进

“健康中国”建设，实施积极应对人口老龄化国家战略。多项政

策对指导卫生人才培养、学科发展、师资队伍建设和科学研究

等工作意义重大。
1.2 卫生健康人才公共卫生应急处置能力短板和瓶颈的存在，

需要形成疫情常态化、疫情防控的长效机制

卫生健康人才公共卫生应急处置能力培养，不仅要求我们

在国内疫情防控形势利好的情况下继续坚持谨慎对待、科学防

控，预防可能出现的疫情反复，更要深刻反思公共卫生治理的

短板和瓶颈，进而有序推进公共卫生治理现代化的进程，整体

提升我国公共卫生治理能力[1]。我国仍存在公共卫生服务体系

建设不平衡不充分，应急服务能力提供不足，“预防—临床—基

础研究”分离，人才队伍数量不足与质量不高，群体健康教育不

多，社会力量有待激活等问题。应坚持问题导向的多主体、多学

科、多系统协同治理架构，持续推进医疗卫生服务体系动力和

运行机制高效建设，促进卫生健康服务体系转型升级。
1.3 公共卫生教育发展迎来新契机，同时推动现有各专业教学

改革，扩大公共卫生应急处置能力培养的广度和维度

2020 年 6 月 1 日开始实施的《中华人民共和国基本医疗卫

生与健康促进法》规定，坚持“健康至上”的科学决策理念。公共

卫生和疾病防控系统将在国家卫生健康体系中发挥“预防为

主”的“筑基”功能[2]。公共卫生人才队伍的培养，首先在公共卫

生教育发展的基础上，实现建设高水平公共卫生学院，来扩大

公共卫生应急处置能力培养的深度，其次现有卫生类专业人才

培养上，通过公共卫生应急处置能力的培养来实现专业人才的

广度，最后实现全人群、全生命周期的公共卫生应急处置能力

的培养，达到全民健康素养提升的维度。深入开展卫生应急知

识宣教，提高人民群众对突发公共卫生事件认知水平和预防自

救互救能力[3]。
1.4 落实国家职业教育改革，适应新时代职业教育现代化水

平，对接新职业、1+X 证书制度试点的需要

《国家职业教育改革实施方案》中提出，将构建职业教育国

家标准，从 2019 年开始，在职业院校、应用型本科高校启动“学

历证书+若干职业技能等级证书”制度试点。夯实学生可持续发

展基础，鼓励职业院校学生在获得学历证书的同时，积极取得

多类职业技能等级证书，缓解结构性就业矛盾。人力资源社会

保障部等部门先后发布新职业，包含与卫生职业技能岗位有关

的社群健康助理员、老年人能力评估师、健康照护师、呼吸治疗

师、出生缺陷防控咨询师、康复辅助技术咨询师等。
2 卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的研究内容

2.1 卫生职业教育加强公共卫生应急处置能力培养的研究目

标

通过卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的研究，落

实国家职业教育改革。构建“1+N+X”模式探索，1 个目标，即公

共卫生应急处置能力培养；N 个分类分层培养，即卫生职业院

校、中小学、社区等分类分层培养目标；X 个公共卫生应急处置

能力提升，即包含 1+X 证书制度试点卫生类职业技能、卫生应

急、急性传染病预防控制能力、群众应急救护能力等多项能力

的提升，创新一个方法，即多学科合作、全社会参与、全生命周

期健康，培养一批队伍，即教师队伍、学生队伍、应急队伍；建设

一批教学资源，探索公共卫生应急处置能力培养的课堂教学模

式改革；产生一定的社会影响力，即“人人参与、共建共享”的大

健康理念。详见图 1。
2.2 卫生职业教育加强公共卫生应急处置能力培养的主要内

容

通过到医院、护理院、乡镇卫生院和社区卫生服务中心调

研，深入分析《中国教育现代化 2035》《国家职业教育改革实施

方案》等职业教育发展相关文件以及“健康中国”战略、“健康中
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国”行动等与卫生职业教育密切相关的文件政策，针对如何提

升卫生职业教育公共卫生应急处置能力进行实践研究。通过研

究，探讨加强卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的必要

性和可行性，提出卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的

途径与方法，构建科学合理的卫生职业教育公共卫生应急处置

能力培养提升模式，为提升公共卫生应急处置能力培养提供实

践经验。主要内容包括以下几点。
（1）常态化疫情背景下，通过多学科合作，探索出一条卫生

职业教育公共卫生应急处置能力培养的路径。卫生职业院校能

够培养具有预防、预警、救治、培训等能力的各专业学生，适应

现代化卫生健康体系的人才培养模式，人才培养对接医学教育

的职业教育本质，推动“医教协同”相关政策落实到位。产教融

合校企“双元”育人，促进卫生职业院校学生的成长成才，真正

成为卫生健康队伍的“后备军”。
（2）对接新职业、1+X 证书制度试点，探索公共卫生应急处

置能力提升，即包含 1+X 证书制度试点卫生类职业技能、卫生

应急、急性传染病预防控制能力、群众应急救护能力等，对接公

共卫生体系“预防疾病发生、尽早发现疾病、减缓疾病发展速

度”的三级预防健康策略，同时也为 1+X 证书制度试点卫生类

职业技能等级证书提供方向。
（3）利用卫生职业院校教师队伍的专业知识与技能，开展

多种形式的公共卫生应急处置能力培养，把公共卫生应急处置

能力培养贯穿在教师的教学过程中，实现公共卫生健康理念的

渗透。增加防控救治知识常态化培训和操作流程演练等，提高

处置救治能力。
（4）对接岗位职业对公共卫生应急处置能力需求，推动职

业教育“三教”改革，促使教师提升公共卫生应急处置素养能

力；设计“公共卫生应急处置能力”的活页式教材，重组教材以

推动教材改革；推动信息化建设，充分将在线教学的优势与经

验融入日常教学中，“激活”教法以推动教学改革。建设可推广

的数字化教学资源，拓展教学空间，提升教师教学能力，扩大辐

射面。
（5）树立人人参与、共建共享的大健康理念，实现全生命周

期健康，通过专业示范引领，开展多路径的社会、学校的健康知

识培训，有针对性地设计“公共卫生应急处置能力”的活页式教

材，宣传公共卫生安全、传染病防治和卫生健康知识，适应不同

层次人群的需求，实现公共卫生知识普及，完善学校心理健康

咨询服务机制。

（6）坚持“立德树人”培养目标，强化学生职业道德教育，并

将其贯穿于公共卫生应急处置能力培养的全过程，使学生具备

了“珍爱生命、严谨细致、能强技精”的职业道德规范，形成全员

全过程全方位育人格局。
（7）研究探讨与疾病控制中心、医疗机构、红十字会应急救

护中心开展人才培养的可行性，增强社会服务能力。
2.3 加强公共卫生应急处置能力培养的重点难点

增强“1+N+X”模式探索的精准性、科学性；卫生职业院校、
中小学、社区等 N 个分类分层培养目标的实际可操作性；X 个

公共卫生应急处置能力提升对接 1+X 证书制度试点卫生类职

业技能的有效性；增强社会服务能力的可行性；科普资源建设

的针对性及推广使用效果等。
3 卫生职业教育公共卫生应急处置能力培养的可行性

（1）发挥卫生职业教育专业特长，有针对性地开展公共卫

生应急处置能力培养的研究，为职业教育事业做出应有的贡

献，实现理论价值与实践价值的有机统一。卫生职业教育骨干

教师具有较强的科研能力、教学研究能力，有着丰富的教学实

践经验、专业知识与技能，搭建骨干教师共同成长平台，发挥辐

射作用，促进卫生职业教育教学改革。
（2）疾病控制中心、医院、红十字会救护中心专家参与，调

研本地区公共卫生应急处置能力状况及岗位需求，对卫生应急

工作能力培养进行技术指导，开展卫生职业院校卫生应急、急
性传染病预防控制能力培养和群众应急救护培养的探索。
4 讨论

常态化疫情背景下，通过多学科合作，初步探索出卫生职

业院校科学合理的公共卫生应急处置能力培养模式，对接岗位

职业对公共卫生应急处置能力需求，形成推动职业教育“三教”
改革，实施“公共卫生应急处置能力”人才培养的可行性，增强

社会服务能力。
（1）解决公共卫生应急处置能力人才紧迫性需求，拉近学

校教育和社会用人单位的距离，进一步提高学生的就业能力，

拓宽学生的就业渠道，推动教师的课堂教学改革，对接 1+X 证

书制度试点。
（2）补齐基层卫生专业技术人才公共卫生应急处置能力短

板，提升基层医疗机构服务水平，切实解决人才后备不足的现

实问题。
（3）具有可操作性，可供兄弟卫校教学改革参考借鉴，对我

国卫生职业院校各专业人才公共卫生应急处置能力培养，具有

积极的作用。
（4）融入“人人参与、共建共享”的大健康理念，将研究成果

用于“健康中国”建设，通过专业示范引领，开展多路径的社会、
学校的健康知识培训，扩大辐射面，普及公共卫生知识。
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图 1 “1+N+X”模式
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