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高职院校专业设置和区域产业结构适应性研究
——以保山中医药高等专科学校为例
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［摘  要］ 专业设置是职业教育培养技术技能人才的关键，应适应区域经济社会和产业发展需求。以保山中医药高等专科学校

的专业设置为例，重点以保山市卫生产业发展趋势为切入点，分析保山中医药高等专科学校的专业设置与保山市产业经济的适

应性，由此提出高职院校在专业建设与发展中应主动对接区域产业发展，建立联动和共享机制，优化外部政策环境，突出专业特

色，发挥专业群协同效应，加大校院（企）合作、医教协同力度，实现高质量就业，以加强高职院校专业结构与产业结构的适应性，

促进学校健康发展。
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近年来，高职院校专业设置与区域产业结构

适应性的研究，取得了丰硕的成果，地方高职院校

专业设置如何与区域经济结构状况、社会经济发

展水平相协调，是实现区域经济快速发展至关重

要的问题，也是地方高职院校在自身发展过程中

所面临和必须解决的关键性问题。针对保山中医

药高等专科学校的专业设置问题，分析专业设置

与区域产业结构之间的适应性，并提出优化性的

对策。

一、保山市产业结构及经济发展状况

（一）保山市经济发展概况及支柱产业

根据2019年调查数据显示，保山市常住总人

口263.0万人，全市国土面积19637平方千米，辖

隆阳区、施甸县、腾冲市、龙陵县、昌宁县五个行政

化区。近年来，保山市委、市政府大力推动农业规

模化、工业聚集化、城市生态化、旅游品牌化成规

模，做大做强农特产品加工、新材料、轻纺、信息、

旅游文化、现代物流六大支柱产业，保山市计划在

“十四五”期间，全力将食药、绿色化建、轻纺、电子

信息和装备制造打造成骨干产业，将保山产业园

区打造成为千亿级园区［1］。

（二）保山市产业结构分析

从2009年至2019年，保山市GDP翻了五番，

GDP保持总体向上的发展态势，生产总值稳步上

升。但作为一个西部欠发达地区，保山市区域

性产业结构不合理状态更加突出，最突出的问

题是第一产业所占比值过大，附加值较高的第

二、第三产业发展较为落后。近年来，产业结构

逐渐趋于优化，第一产业占比逐年下降，第二、

第三产业占比总体呈上升趋势，保山市第三产

业的发展要好于第二产业的发展，在一定程度

上说明第三产业的发展具有一定的潜力，第二产

业需要有所突破。

二、学校与三次产业适应性分析

（一）学校专业设置现状

保山中医药高等专科学校是2006年2月经

教育部批准升格为云南省唯一一所中医药学科特

色鲜明、中西医专业协调发展的公办全日制普通
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高等专科学校。学校现批准招生的普通专科专业

25个，2019年招生的有中医学、针灸推拿、中医骨

伤、中药学、临床医学、护理、药学、医学检验技术、

卫生检验与检疫技术、康复治疗技术、医学影像技

术、医学营养、老年保健与管理和助产等14个专

业，各类在校生11000余人，近三届毕业生年终就

业率达98%以上。2019年在校生及专业大类人数

比例见图1和表1。

医学技术类临床医学类 药学类
护理类健康管理与促进类 康复治疗类

序号 专业名称 专业代码 2019年在校生（人数） 专业大类

1 中医学 620103K   917

临床医学类
2 临床医学 620101K 1287

3 针灸推拿 620105K   852

4 中医骨伤 620104K   167

5 中药 630302   313

药学类6 药学 630301   316

7 医学检验技术专业 620401   380

医学技术类8 卫生理化检验技术专业 620406   139

9 医学影像技术 620403   169

10 医学营养 620802   124
健康管理与促进类

11 老年保健与管理 620881   207

12 康复治疗技术 620501   313 康复治疗类

13 护理 620201 1964
护理类

14 助产 620202   180

图1  专业大类人数比例

表1  2019年各专业在校生分布情况

从以上可以看出，我校是一所医药卫生类的

专科学校，对接的是医药卫生产业，学校开设并

招生的专业涵盖了6大类14个高职高专专业，大

多数专业对接第三产业大健康服务业，只有少数

几个专业涉及第一、第二产业，如药学类专业涉

及中药材种植业、栽培业、制药生产及保健品生产

产业。

（二）保山市医药卫生产业发展趋势

1.以国家精准扶贫的战略为导向，重点发展

林下经济作物中药材种植业。脱贫致富离不开产

业扶贫，要真正脱贫，必须突出“产业+扶贫”，通

过产业发展带动建档立卡贫困户脱贫增收，目前，

保山市多个地区已经开展了中药材种植业，让中

药材成为“精准扶贫”的增收新亮点，围绕中医药

“文化传承、健康中国、‘一带一路’、精准扶贫”市

区县、乡镇协同发展的大局，发挥技术性人员的积

极性，以贫困人口为主要对象，培养一批掌握中药

材种植技能的种植人才，积极带动、合力推进中医

药事业的振兴发展。

2.将生物制药产业打造成为全市支柱产业。

依托保山市腾药、东方红制药、品斛堂等龙头企

业，抓好三七、美洲大蠊、石斛、水蛭等原料保障基

地建设，改造传统中成药制造工艺，积极开发生物

技术药物、地方传统名药新剂型、民族药方、天然
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保健品及日化系列产品。扶持生物制药相关项目

的建设，打造腾冲生物医药产业园、龙陵石斛产业

园、水长工业园区华兴片区生物制药产业园，逐渐

将生物制药产业打造成为保山市支柱产业［2］。

3.着力培养生物医药和中医药产业的高素质

各类人才。新冠肺炎疫情发生后，中医药全面参

与疫情防控救治，做出了重要的贡献，但也看到了

中医药仍然存在高质量人才供量不足、创新体系

不完善、发展特色不突出等问题。为此，提出了加

快中医药特色发展等一系列措施，保山市“十四五”

人力资源和社会保障事业发展规划中指出，在巩固

培养传统支柱产业所需人才的基础上，着力培养生

物医药和中医药产业的高素质各类人才，保持人才

总量的持续增长和质量的有效提升［3］。

三、专业设置与区域产业结构的适应性分析

（一）专业设置与大健康产业的契合度有待

改善和提高

从表1可以看出，学校专业设置注意对产业

和区域社会经济发展重点的适度超前把握，专业

设置与保山市经济发展所需专门人才基本吻合，

如：针对保山市重点发展以中医药医疗保健、健康

养老、健康咨询为主的特色健康服务业，学校开设

了以中医学大类为主的专业10个，现又增加了中

医养生保健、公共卫生管理、健康管理、生殖健康

管理4个专业，全力支持新冠肺炎疫情影响下的大

健康服务产业，实现了专业设置与区域经济紧密

对接。另一方面，学校的专业设置仍与区域社会

经济发展所需人才存在很大差距，涉及第一、二产

业的专业为数过少，目前药学类专业仅有2个，中

药学和药学专业学生人数629人，仅占全校学生总

数的8.6%，学校没有设置相关的生物制药、生物工

程、生物技术等专业，中草药栽培专业目前还没有

招生，这样看来我校的专业设置和保山市第一、第

二产业结构契合度不高，和保山市重点打造的生

物制药产业和中药材种植产业的重大举措不相对

应。再从招生数量来看，第二产业招生人数严重

不足，第三产业招生规模则相对过剩，这将在很大

程度上制约了经济社会的长远发展。

（二）学校招生专业数量少，专业设置不能体

现区域产业特色

学校专业设置过于雷同，不能体现区域产业

特色。保山市2018—2030年关于中医药发展战

略纲要中指出，提高中医医疗服务能力和中医药

信息化服务能力，大力发展中医药养生保健服务，

全面提升中药产业发展水平。鉴于以上中医药发

展战略，我校在专业设置上不够细化。

四、学校专业结构调整与优化的思考

优化调整高职院校专业结构既是区域产业结

构转型升级的必然要求，也是职业教育发展的客

观要求和内在逻辑，国内外相关实践与理论经验

表明，提升高职院校专业结构与区域产业结构适

应性，必须重视政策导向、经济效益和区域特色三

方面问题，以区域发展战略为指向标，以建设优质

专业群为抓手，以服务本地特色产业为落脚点，进

行专业优化调整。以下针对保山中医药高等专科

学校，对学校专业结构做出优化和调整。

（一）以政策为导向，契合区域产业发展战略，

调整专业设置

《国务院关于印发〈中医药发展战略规划纲

要（2016—2030年）〉的通知》《中共中央国务院关

于促进中医药传承创新发展的意见》及云南省中

医药健康服务发展规划对经济结构、产业结构、劳

动力结构都提出了新的要求，也提供了新的发展

机遇。学校需抓住机遇，积极响应国家大力发展

中医药健康服务业的需求，进一步优化专业设置，

推进中医药职业教育与中医药健康服务业深度融

合。以优势专业为核心，带动健康管理与促进类

专业集群的发展，形成了“医学+X”的专业结构

体系。

（二）建立联动和共享机制，优化学校专业

设置

专业设置是社会需求与高职院校教学工作紧

密结合的纽带，专业设置必须和区域产业链紧密

结合，根据地方经济和社会发展对高职技术应用

型人才的需求情况来设置。政府应建立联动和共

享机制，制定科学的专业发展规划，合理布局，鼓

励省内各高职院校间加强互动，建立建设共享数

据库，为统筹省域内高职院校专业设置搭建信息

数据服务平台。高职院校必须进行充分的市场调

查研究，开展专业深度剖析，建立专业综合评价模

型，以“增、调、稳、退”相结合的专业动态来优化

专业结构［4］，同时根据行业企业提供的人力资源

需求信息，建立联动和共享机制，实现专业设置的

最优化。

陈玲玲，等  高职院校专业设置和区域产业结构适应性研究
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（三）突出专业特色，推进高职中医药类高水

平专业群建设

构建院校特色与树立品牌专业群，既是高职

院校服务地方发展的根本要求，也是其在市场竞

争中立于不败之地的重要保证［5］，今后学校专业

建设将遵照“控制规模，适度发展，注重内涵，狠抓

质量”的发展思路，紧紧围绕地方经济建设和社会

发展需要，面向区域或医疗卫生健康产业，依托学

校特色专业、高水平骨干专业，健全对接医疗卫生

健康产业、动态调整、自我完善的专业群建设发展

机制，促进专业资源整合，着力打造“地方离不开、

行业都认可、国际可交流”的特色品牌专业群，促

进我校高职教育质量和效益的提高。

（四）加大校院（企）合作、医教协同力度，实现

高质量就业

要推进毕业生高质量就业，必须与地方政府、

品牌企业等共建产业联盟、生产性实训基地，培养

高技能应用型人才。一是要加强与医疗卫生健康

行业产业的对接，在人才培养、技术创新、社会服

务、就业创业、文化传承等方面深度合作，形成校

院（企）命运共同体，不断完善校企合作机制，拓

展合作领域，丰富合作内涵，创新人才培养模式，

提升毕业生的职业能力和综合素质，促进毕业生

高质量就业。
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