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摘要：建设教育强国作为“十四五”时期的重要发展目标，在我国职业教育中起着决定性作用。相较普通教育，职业教育与社会的发展更为紧密。而职

教园共享区不仅是职业院校间及产业发展与人才交流的平台，也是城市景观的重要组成部分，对地方风貌建设起到引领作用。在职业教育日益蓬勃发展

的今天，如何打造一个适应新时代需求的职教园共享区成为了当下职教园发展的重点。文章从我国建设教育强国的“十四五”阶段目标出发，通过对相

关理论的分析与整理以及在南京高职园中央共享区规划项目中的实践经验，总结出在建设教育强国背景下职教园共享区规划的设计特点：因地制宜、功

能共享、城校共融，希望为相关规划设计起到参考及借鉴作用。

Abstract：As an important development goal in the new period of the 14th Five-Year Plan, building a powerful country in education plays a decisive 

role in China's vocational education. Compared with general education, vocational education develops a closer relationship with the society. 

Therefore the vocational education park sharing area is not only a talent exchange platform for vocational colleges and industrial development, but 

also an important part of the urban landscape, which plays a leading role in the construction of local development. With the increasingly vigorous 

development of vocational education today, how to create a shared area of vocational education parks that meets the needs of the new era has 

become the focus of the development of vocational education parks. Starting from the goal of the 14th Five-Year Plan of building a strong education 

nation, the paper analyzes and organizes related theories, with the practical experience in the planning project of the central sharing area of Nanjing 

Higher Vocational Park, it concludes the design features of the vocational education park sharing area planning under the background of building a 

strong education country, which are adapting measures to local conditions, sharing functions, and integrating the city and school, hoping to serve as 

a counterpoint for related planning design.
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引言

党的十八大以来，尤其是《国家职业教育

改革实施方案》出台以来，职业教育得到了国

家的大力支持。人民网时评指出，“加快发展

现代职业教育，是培养高素质技术技能人才最

高效、最基础的途径，是推动高质量发展的重

要支撑，也是建设教育强国的必然要求”。在

教育强国的建设方针指导下，职业院校也迎来

了发展热潮。如今全国职业院校已有 1.13 万

所，在校生更是达到了 3088 万名，每年为各

行各业输送约 1000 万技术技能人才，形成了

全世界最大规模的职业教育体系 [1]。

与西方国家以院校为主体的园区发展模式

不同，我国职教园区的建设模式以行政机构为

主导，由城市规划之初就对职业院校的建设位

置进行了规划。考虑到加强职教园区域效应对

地方经济的积极推进作用，我国职教园多集聚

了多个职业院校，以职教园的形式进行建设，

使职教园辐射范围增大，加强对校外企业的吸

引力，更有利于推进校企合作的发展模式。为

节省土地，对教育资源进行充分利用，职教园

中多设置有共享区，将校园的部分功能外移至

共享区之中，既节省职教园运营成本，也带动

地区人流的集聚与交流。

然而由于职教园区建设的热潮发展过快，

对整体规划的思考不足，部分共享区功能配置

与实际需求不相符，在发展过程中产生了共享

区使用频率过低，甚至导致商业倒闭、资源浪

费等问题；部分共享区则在发展过程中过于注

重地区经济效益，盲目打造“网红”景点，偏

离职教园规划理念，导致学术氛围过低，“网

红景点”过于火爆，对周边居民及院校师生产

生影响 [2,3]。

因此，在教育强国背景下的职教园共享区

规划需要慎重考虑职教园与周边社区及产业的

关系。在南京高职园中央共享区的规划实践中，

对以上问题进行了思考与分析，并由此归纳总

结了职教园共享区规划的一些基本特点，以期

为日后的职教园共享区规划提供经验积累和有

益借鉴。

1 教育强国方针对职业教育的作用与意义

自《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（2010—2020 年）》第一次在国家教育战略

规划中提出“教育强国”的理念，建设教育强

国便成为了我国发展的重要战略。在“十四五”

时期，建设教育强国更是与职业教育的发展密

不可分。在全球竞争日益激烈的当下，我国高

新科技的发展不仅需要高科技专业人才的创新

与发展，对高素质专业人才的需求更是迫切。

当今我国正面临着技术革命与产业变革的机遇

与挑战，对专业人才的需求也必将带来新一轮

职教园的建设热潮，如何建设适应时代需求的

职教园，能为区域经济谋求核心技术发展，及

建设产教融合的创新平台，必是建设教育强国

的重要内容之一。

2 国内职教园共享区的发展现状

职教园，特指包含多个职业院校及与之相

应的产业与社区结合形成的集教学、实训、生

产与社会服务为一体的，同城市发展方向密切

契合的综合区域。职教园共享区的使用者不仅

包括了职业院校师生，更包括产业员工及周边

社区居民。因此，在考虑职教园共享区的建设

时，需要同时考虑社区、企业及院校的协同共

享关系。

我国职教园现多套用大学城的建设方式进

行规划，机械地将多个院校进行集聚。但由于

职业院校与大学的体量相差较大，且职业院校

与企业生产的联系更为紧密，盲目套用大学城

模式导致了国内部分职教园建设规模过大，共

享区与部分院校及企业距离过远，与产业联系

不够紧密等问题。如本世纪初规划建设的苏州

国际教育院及菏泽牡丹区职教园，由于职教园

整体面积较大，均规划于城市边缘，与城市中

心区联系不紧密，而相关交通设施也未配置到

位，导致职教园与城市联系薄弱，社会企业考

虑交通及管理营运成本与院校合作意愿不强的
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量发展，高淳需要引进并培养大量高端智能制

造、医疗器械、节能环保、文旅健康和生态农

业领域的高级技师、技师和高级工人。立足服

务南京市、长三角地区的人才培养与供给。在

长三角、南京市和高淳区层面，承担不同的关

键作用。整体发展上以“制造与工程类”“信

息技术与商务类”“服务类”三大学科主题，

作为未来发展重点。

因此，在共享区的功能配置上，需合理考

虑商务化办公，信息技术与制造型企业实训及

商业服务类功能的平衡与互动，保证各项功能

在共享的同时互不干扰。

3.3 规划核心理念——金陵水城、江南绿

岸、河脉纵横、绿岛相伴

方案整体规划采用一轴一心、四带多组团

的规划结构。贯穿南北的生态、文化、休闲三

轴合一的主轴线与以用地中央湖面为依托、水

岛相依的生态景观公共核心，共同连接和统领

高职园周边院校、产业与社区。两大综合科研

片位于西侧和北侧，采用园林式组团布局，集

合科研办公、产业研发等功能；商旅带位于中

轴线东侧，街区式组团布局，融合商业、酒店

等功能；南侧为规划河道形成绿化景观生态带。

多组团：各个功能打造不同尺度和空间模式的

组团，适应相应的功能需求。

4 设计特点

4.1 因地制宜——提取场地肌理，打造特

色共享区

规 划 设 计 上 提 取 场 地 圩 田 肌 理， 通 过

对 圩 田 内 塘 肌 理 的 研 究， 提 取 出 圩 田 内 塘

70×100m 和 70×200m 的基本尺度。基于圩

田内塘基本尺度，规划对场地中的区域进行了

划分，使主体公共空间尺度与圩田模数契合。

在景观上，根据圩田阡陌交通的特点，沿用原

有圩田肌理，通过条状绿带、组团水景、跨街

廊桥，以及滨水步道的交叉纵横，延续场地记

忆，与建筑肌理共同围合成新的圩田景观。

4.2 功能共享——匹配需求，丰富服务功

能空间

问题。其共享区也设置于职教园的一侧，导致

部分院校及企业对共享区空间资源利用率不

高，形成区域内部的资源浪费 [4]。

实际上，职业院校的专业特色及教学模

式决定了职业院校普遍在校生多为 2 万人以

下。全国范围内除了江苏联合职业技术学院

全日制在校生人数达到了 7 万以上之外，其

余绝大部分的职业院校人数均在 2 万以下，

其中大部分在校生在 1 万左右。整体建设规

模与传统型大学相比较小，机械地采用大学

城模式建设职教园，不考虑职教园与社会企

业的紧密联系，必将导致使用效率低、空间

及土地浪费严重等问题 [5]。

除此之外，作为城市空间形态的组成部分，

职教园对于整个城市也有着推动作用。一个好

的共享区规划应该不仅在微观上能推动校企融

合，宏观上也能造福于城市景观，形成城市人

流的聚集地，从而带动区域人才流动及经济发

展。然而，部分职教园共享区在规划时以提高

地方知名度为主要目标，将共享区打造为地方

性网红景点，结果导致职教园师生生活及学习

受到影响。因而，在考虑共享区规划时应该既

立足于区位资源优势，又充分考虑社区 - 园区 -

校区三位一体的使用关系，形成三者的联动与

资源的共享，在功能上满足各方需求，空间上

达到聚合共享作用，在景观上形成地方特色。

3 南京高职园中央共享区规划实践

南京高等职业教育创新创业园位于江苏省

南京市高淳区石臼湖畔，东邻高淳经济开发区，

南接高淳城北商务区，西、北紧靠石臼湖。规

划面积 30 平方公里，核心区 15 平方公里。片

区规划定位为长三角应用型技术人才培养与协

同创新示范区。高职园整体呈现“北站、中园、

南苑”的规划结构，高职园北部为站城一体的

混合社区，以南京地铁 S9 号线团结圩站为中

心，多家产业孵化器围绕站点形成就业综合服

务圈。中部坐落多家职业院校及相关企业，南

部临近薛城大河，形成水乡圩岛生态社区，形

成江南水乡文化休闲风光带。高职园中央共享

区就坐落于高职园中部，是联系北中南三大部

分的重要景观空间节点。

3.1 上位规划解读——场地资源及区位

场地水系资源丰富，水网密集。场地西侧

的石臼湖、东侧的石固河，与南侧的薛城大河

共同组成了高淳职教园区丰富的水系资源。

场地原有水带与绿带多为东西走向，设计

通过规划一条南北走向的生态廊道，将用地南

北的居住区相互连通，强化生态网络，使水网

与绿带相互交融，形成新的滨水景观绿轴，以

纵横的水网引导步行空间，并形成景观节点。

场地南面为居住区，北侧为江苏卫校，西

侧为紫金学院，东北侧则为机电学院，整体位

于南京高淳职教园中心地带，方便共享区功能

辐射至周边院校。

场地地势平坦，水网密布、阡陌纵横、多

为圩田湿地，方案在场地内打造大面积水域，

使场地形成职教园区的景观核心。以“水路并

行的路径、圩田肌理延续、无边界校园、中心

湖面、中央水廊、湿地人居”六种不同类型滨

水空间的塑造，强化场地特征，建立面向高校

用地内公共空间、建筑形态；面向临水街道城

市界面；面向城市公共空间等对象的控制规则。

3.2 目标定位——高淳区产业发展要点

目前在南京都市圈内，经济体量和增速

都位处中下游，发展相对不充分均衡。随着

一二三产业的加速转型，高淳对人才的数量、

质量需求将不断提升。为推进产业升级和高质图1　南京高职园功能规划图（图片来源：上位规划项目文本）

图 2　南京高职园中央共享区规划结构图（图片来源：作者自绘） 图 3　南京高职园中央共享区功能分区图（图片来源：作者自绘）
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中央共享区整体功能分区主要功能分区

为：产业办公区、科研办公区、滨水商业区、

总部办公区以及核心共享区五大片区。

产业办公区位于场地北侧，是中央共享区

空间主轴线系列的开端，毗邻北部的团结圩站

社区商业服务节点。科研办公区位于场地中央

文化休闲轴西侧，通过架空连廊连结，西侧滨

水组团底层设置小型商业，为西侧的紫金学院

等院校提供实训基地。滨水商业区位于场地中

央文化休闲轴东侧，规划布置小型街区商业，

将江南水街的建筑特色与现代街区商业相互融

合，打造景观优美，尺度适宜的活力商区。总

部办公区位于滨水商业区南侧，规划布置商务

办公及会议交流中心，形成商业区域化辐射，

为高职园周边社区及企业服务。

核心共享区沿中央湖面展开，科研服务中

心，文化综合体以及南侧的公共艺术中心相互

呼应，以慢行的滨水生态廊道配以景观微坡小

岛串联。西侧以圩田肌理为基础，打造阡陌交

通的步行连廊景观。东侧形成生态湿地，以自

由的连廊造型联系各功能地块。刚柔并蓄，整

体呈现带状绵延，形成整体和谐统一的生态中

央共享区氛围。

4.3 城校共融——打造城市公园，将共享

区景观融入城市生态环境

规划弱化道路对城市景观的分割，让连续

水绿空间引导人群向主题湖区集聚。将中央共
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享区融入城市公园景观，形成具有地域特色的

景观空间节点，将多样城市公共活动引入水岸

边，规划围绕站点周边商业中心等活力设施，

串联其他设施，设置绿化种植和休憩设施，从

而使城市居民参与到共享区的生活之中，强化

城校共融的规划理念。

结语

教育强国背景下的职教园共享区规划，不

仅要满足职业院校师生，更要满足周边社区及

入驻企业的需求，达到社区 - 校区 - 园区的

多向融合，在规划上因地制宜，从地区实际出

发；功能上合理布置，切实推动资源的共享；

景观上达到城校共融，使共享区景观融入城市

景观，推动地域特色经济发展。

本文从“十四五”时期建设教育强国的基

本方针出发，阐述了职教园的空间结构模式，

归纳了教育强国背景下职教园的定位及使用主

体需求，并针对职教园共享区的设计进行了实

践与分析，提供了南京高职园中央共享区规划

设计项目作为案例。南京高职园中央共享区规

划设计，是建设教育强国背景下一次探索与尝

试，为我国建设教育强国的职教园共享区提供

了经验借鉴，希望对日后的职教园规划设计起

到经验借鉴及理论支持。

图 4　南京高职园中央共享区肌理分析图（图片来源：作者自绘）

图 5　南京高职园中央共享区规划效果图（图片来源：作者自绘）


