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在地化教育理念视角下高职类行政管理专业实践

教学研究

杨戴萍a，朱  江b

（四川开放大学  a.文法学院；b.省直机关学院，四川  成都  610073）

［摘  要］ 高职院校行政管理专业存在实践教学与地方脱嵌、实践教学与理论脱节、实践基地与地方缺乏联动等问题。地化教育

理念强调将地方素材融入教学，强调从学生体验出发建构知识。借助这一理念，行政管理专业应革新教育理念，增强在地化的实

践情境体验；融入地方元素，创新实践课的内容；优化实践课结构设计，满足不同层次学生的需求；以实践基地为纽带，打造校地

融合的实践教学命运共同体；完善学生、教师、实践单位多方参与的实践教学效果评价机制；拓宽师资渠道，加强师资培训，培养

复合型应用型师资队伍，推进校地融合的行政管理专业实践教学的良好有序运行。
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引言

学信网信息显示，高校开设的行政管理专业

在2020年底较2017年底减少了5所，如何破解“供

需不匹配”的矛盾，为社会提供更多高素质的应用

型复合型人才，实践教学是重要的突破口。本文

尝试运用在地化教育理念，对行政管理专业的实

践教学进行了分析，找到了破解难题的思路。

实践教学一般是指集中实践环节，如见习、

实习、实训等，是相对理论课堂而言的一种教学形

式。同时，实践教学也指运用实践的教学方法贯

穿全部教学工作。本文所指的实践教学包含上述

两层含义。

一、行政管理专业实践教学改革的重要性

（一）实践教学改革是培养应用型复合型人才

的突破口

2020年全国普通本、专科在校生的规模达到

了3285.29万人，居世界第一［1］。我国高等教育已

由精英化转向大众化，毕业生就业形势复杂多变。

提升人才素质，培养符合地方经济社会发展需求

的应用复合型人才是学生、学校和社会共同的需

求，而行政管理专业人才培养的转变步伐尚未跟

上时代的发展，学生的就业去向与人才培养初衷

相去甚远。借助在地化教育，创新实践教学机制

和内容是提升人才质量的突破口。

（二）实践教学改革是构建我国行政管理专业

体系的有益探索

我国改革开放后，行政管理专业得以恢复，

但讲授的内容是用西方的知识体系、思想体系来

解释我国的行政管理现象，缺乏对符合我国传统

文化中所蕴含的行政学思想和中国特色马克思主

义行政学的体系构建。通过实践教学，促使教师

对行政程序、政策过程、管理实操等层面进行了研

究，促进学者和教师在我国行政土壤中思索我国

行政学科的构建。

二、行政管理专业实践教学的现实困境

在调研现有高职院校行政管理专业后发现，

该专业的实践教学存在与地方脱嵌、与现实脱节

的困境，从而导致学生对专业身份的认同不足，对
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自身发展的定位不清晰，无法成为支撑地方经济

社会发展的人才。

（一）课程体系实践教学薄弱，与地方脱嵌

当前行政管理专业课程设置仍偏重理论课

程，实践教学环节比较薄弱，对学生分析解决问题

的实践思维、沟通表达、信息技术等实践技能的培

养较欠缺。同时，行政管理的层次和领域日益丰

富，既可以是高层次的决策领导，也可以是通用的

日常办公事务管理，涉及领域包括政府管理、基层

治理、企业行政管理等。而在现实中，不同地区不

同层次的高校在行政管理专业实践课程设置上同

质化严重，且比较随意，既不能与当地经济社会发

展有效衔接，也无法与本校培养层次和学科特色

相联系，无法为学生提供层次对应、就业需要的实

践机会。

（二）实践教学形式单一，理论与实践脱节

实践教学常被认为是见习、实习及毕业论文

等集中实践环节，理解狭隘，缺乏从方法理念高度

的认识。部分教师在课堂教学中缺乏将理论知识

与我国的实际及地方的实践结合的意识，忽视了

对学生解决问题的能力及相关技能的培养，导致

学生在实践课堂上理论用不上且兴趣不高，理论

课堂死气沉沉，与实践脱节。

（三）实践基地保障不足，监管缺位

由于行政管理专业的特点不鲜明、可替代性

强，在产教融合中，受关注度不高，无法吸引地方

各类组织的支持，出现了校外实践基地选择范围

窄、合作不稳定的局面。同时，行政管理实践内

容零碎、流程烦琐、实践目标不具体，学生缺乏导

师的指导和有效监管，到了实践单位多处于跑腿

打杂的境况，有时甚至是帮倒忙，往往是“校热企

冷”。校地多方共建实践基地的机制不健全、不流

畅，实践中学生管理成本高，质量监控方式滞后，

制约了校外实践基地的建设和运行。而校内实训

基地不全、基础设施配备落后，也使得实践课程形

同虚设。

（四）教师缺乏实践经验，师资队伍学科结构

单一

一是现有的选拔制度看重教师的学历，对教

师的实践能力关注不足，无法满足行政管理专业

实践教学多极化、多元化的发展要求。二是时代赋

予了行政管理专业更宽泛的学科内涵，需要师资

队伍具有多元的学科背景。而目前专业教师的学

科背景多集中于政治学、公共管理专业，缺乏多学

科背景的实践型专家，整体师资学科结构较单一。

（五）实践教学评价机制不完善，学校重视程

度不够

评价缺失是实践教学失效的重要原因。对教

师而言，实践教学在工作量考核中的占比小，付出

较大，付出与认可不成正比，教师对实践教学的关

注度和投入度不够。对学生而言，课堂实践评价

较为模糊，缺乏量化标准。校外实习由于监管不

严，成绩评定更加随意。此外，评价过程不规范，

评价信息不透明，评价结果未能及时反馈，不能指

导学生的进步，这些都使实践教学成效大打折扣。

三、在地化视角下行政管理专业实践教学运

行逻辑

（一）在地化教育理念溯源与内涵

在地化教育理念的出现是时代对教育理念的

创新与迭代。20世纪70年代，西方社会快速工业

化、城市化，带来生态危机、教育危机等一系列问

题，“地方”“本土”等概念受到西方学界的重视，

以鲍尔斯（Bowers,  C.A.）、奥尔（David  Orr）为代表的

环境教育倡导者反思人、地方、公平、教育等因素，

以及它们的关系［2］，在地化教育思想随之产生。

21世纪，“在地化”在各个领域延伸出对“全

球化”的反思，倡导在全球化的视野下重视地方、

本土的文明发展，从盲目追赶现代化和全球化，回

归地方本土，通过地方性、多样性体现与世界的联

系。中国人民大学邱建生教授把在地化知识比作

生态知识，把全球化知识比作饲料知识，在反思全

球化带来的知识快餐化、趋同化、物化中倡导在地

化教育，回归人性的美好［3］。台湾大学叶启政教

授从历史的角度分析了高等教育的国际化与在地

化，认为学术上的在地化是与国际化相反的，是劣

势地区对自身历史和社会的反思，以及对知识的

传授与培育［4］。东北师范大学的邬志辉教授［5］、

华中师范大学的王继新教授［6］等借助美国的在地

化教育理念，探讨了我国乡村教育发展的在地化

发展路径，以缩小城乡教育的差距，促进教育的公

平发展。

本文认为，在地化教育理念包含以下内涵：

（1）教学内容要融入当地，强调一方水土养育一方

人。教学内容是联系本土的学习和实践，是在地
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化教育的首要理念。通过与当地社区、乡村的各

类组织与资源的整合互动，联系地方面临的真实

问题，发现解决地方问题的途径，让学生在基于地

方的互动中发生学习行为。（2）教学方法是在体验

中建构知识，强调主动学习。在地化教育的教学

内容挖掘于本土，让学生参与身边的具体项目，从

真实情境和亲身体验出发，激发学习兴趣，帮助学

生建构知识，克服难以理解的抽象知识，消解可能

发生的认知脱节。（3）教学目标是致力于人的整

体培养，突出对本土和祖国的归属。从与地方的

联系中进行知识建构，更能引发学习者的情感、态

度、价值观的变化，实现深度学习和整体建构，关

注德智体美劳的整体培养。

（二）在地化教育理念下行政管理专业实践教

学运行逻辑

在地化教育理念的价值培养目标、实践教学

方法、实践教学结构、师资要求等方面与当前高校

行政管理专业的实践教学改革诉求一致，为行政

管理专业实践教学突围困境、培养适应地方发展

的人才提供了良好的理论导向与行动范式。在地

化教育理念下的运行逻辑具体如下。

1.革新教育理念，增强在地化的实践情境体

验。在地化理念强调教育立足于本国的经济实际、

产业结构和历史文化，并将地方各类主体纳入教

育资源中，成为教学的情景场域，学校与地方成为

支持共生的命运共同体。教育工作者要革新理念

并落实到教学实施中。教师应丰富课堂的教学形

式，充分运用案例、角色扮演等教学方法，提升理

论课的实践性，调动学生参与课堂的积极性。例

如“会务管理”等专业技能课程可以通过邀请本

地企业的行政人员对具体会议事务进行演练，以

情境构建加深学生对理论的理解和方法运用。在

集中实践环节鼓励学生运用理论解决问题，并为

学生实践提供理论指导，使其在思考和理解中真

正掌握及运用知识。

2.融入地方元素，创新实践课的内容。融入

地方元素应开发本土选修课。高职院校的生源主

要来自本省，开发介绍本土的选修课实现对本土

元素的融入，让学生不仅能达到国家统一规定的

教育要求，还能扎根当地土壤，增强同地方的联

结，成为地方发展的生力军。同时，通过对现有课

程的实践改造，突出地方特色。特别是行政管理

专业，很多具有改造的先天优势。例如电子政务

课，可依托“电子政务实验室”变为实践课。行政

职业能力等能力提升课，可依托“公务员考试实训

平台”展开实训。沟通协作类、调查方法类应用

性课程可设置为以任务项目为检验标准的实践课

程。不同地方的院校更应结合当地的产业需要和

院校传统优势，突出其实践课程特色。

3.优化实践课的结构设计，满足不同层次的

学生需求。优化实践课结构设计，应结合学生的

各个学习阶段、不同层次的学习目标，由易到难、

从简单到复杂地设置实践教学环节，从而循序渐

进地开展实践教学活动。大一、大二的课程以理

论为主，大三、大四集中进行实践和岗位实习。还

可以利用假期展开学科融合型的实地调研与志愿

服务，深入地方展开某一主题的实践探索。学科

融合型调研能调动学生运用书本所学的课程知识

实现整体性的建构知识，从而弥补分科教学导致

的整体性思维不足的问题，实现对人的整体培养，

特别适用于多学科综合性强的行政管理专业。

4.打造校地融合的实践教学命运共同体。加

强与地方的联系，建好、用好校内外实践基地是重

要环节。实践基地的选择，应该拓宽口径。由于

招生规模的扩大、行政管理就业向各类社会组织

转变，学校应拓宽选择范围，面向地方各类组织构

建长效融合的校地合作实践教学基地。依托实践

教学基地，通过协同共商机制与制度化建设，从培

养目标制定、兼职教师教学、实践教学评估、比赛

合作、成果利益分配等方面加强与地方组织的联

系，不断寻找双方合作的增长点，不断开发实践岗

位，构建命运共同体，逐步实现“人才共育、过程共

管、成果共享、责任共担”的长效融合局面。实践

基地作为校地合作的纽带，将纵深推进校地融合

实践教学常态化的互赢发展。

5.完善多方参与的实践教学效果评价机制。

建立学生、教师和实践单位参与的评价机制，并完

善各个环节的考核标准。对学生实践效果的评价，

要用发展的眼光看待学生，注意学生的个体差异，

关注实践教学中学生情感、态度和行为的转变和

进步，关注学生在教学实践中所表现出的能力水

平。对教师实践教学质量的评价需要完善实践教

学考核体系，制定各个环节的严格的质量标准，包

含实践备课、报告批改、成绩评定、实训方案、组织

杨戴萍，等  在地化教育理念视角下高职类行政管理专业实践教学研究
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教学等。只有重视实践教学的考核评价，才能真

正提升教师的实践教学能力。学校与实践单位共

同组建的考评组应在实践教学过程中做好过程评

价监控，利用回访深入实习基地，掌握实践教学中

的情况和困难，并协助解决。

6.拓宽师资渠道，培养复合型应用型师资队

伍。教师首先应认同在地化教育理念，主动在教

学中将地方要素连接到课堂知识中，积极参与到

服务地方社会的实践中，从中获取教学资源和积

累经验并反哺实践教学。学校应优化整合教师队

伍，为教师创造更多的培训机会，选派一些年轻教

师企业的相关部门进行观摩调研、挂职或兼职，从

而成为了解地方的应用型师资。探索校外导师兼

职制度，邀请企业相关部门的管理者作为学生实

践的指导教师，与专职教师组成教学团队，到校开

设讲座、参与资源建设、合作申报项目参与创新创

业大赛等，逐步培养服务地方发展的复合型应用

型师资。

结语

从在地化教育视角出发，高职类行政管理专

业实践教学与地方的联系应嵌入实践教学的各个

层面，实践教学在地化将是持续而深刻的过程。

未来还需结合在地化实践教学实例，探寻高校与

地方产教融合发展的新机制。
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Sichuan Open University, Chengdu, Sichuan 610073, China) 
Abstract: There are some problems in the public administration majors of higher vocational colleges, such 

as the disconnection between practice teaching and local needs, the disconnection between practice teaching 

and theory, and the lack of linkage between practice bases and local needs. The idea of localization education 

emphasizes the integration of local materials into teaching and the construction of knowledge starting from students’ 

experience. Based on this idea, the public administration major should reform the educational idea and enhance the 

experience of local practice situation, integrate local elements into the teaching and innovate the content of practice 

class, optimize the structure design of practice courses to meet the needs of students at different levels, build a 

school-local integrated practice teaching community of shared destiny by taking practice bases as the link, improve 

the evaluation mechanism of practice teaching effect with the participation of students, teachers and practice 

working organizations, broaden the channels for taking in more teachers, strengthen teacher training, cultivate 

more compound applied teachers, and promote the good and orderly operation of the practice teaching of the public 

administration major of school-local needs integration.
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