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后扶贫时代边疆民族地区职业教育扶贫的实施路径
———以德宏傣族景颇族自治州为例

王晓芸，杨朝楼

( 德宏职业学院 财经旅游学院，云南 芒市 678400)

摘 要: 结合边疆民族地区的实际情况研究如何发展职业教育，提升贫困人口的文化素质和职业技能，增

强其脱贫致富能力，是实现后扶贫时代职业教育扶贫的重要途径。本研究从自然环境、经济社会和人力资本三

个方面分析了德宏贫困人口的致贫原因，并从人才培养、科学研究、社会服务和文化传承四个方面提出职业教

育支持边疆民族地区扶贫战略的实施路径。
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1 引言

贫困的一般概念分为收入贫困和能力贫困两类。
以英国学者朗特里为代表的收入贫困理论主要从收入

是否能满足人们生存所需要的物质条件层面来描述贫

困。但是，随着经济社会的不断发展和人们生活水平

的不断提高，人们逐渐意识到用收入是否能满足基本

生活需要来界定贫困是不够的。因此，一些学者提出

了能力贫困的概念，阿马蒂亚·森曾认为贫困不仅仅

是物质财富的缺乏和较低的生活水平，其根源和实质

在于贫困人口创造收入能力的匮乏［1］。不断提高贫困

人口的生产和生活能力是根治贫困这一顽疾的主要手

段。2020 年是中国全面建成小康社会的时间节点，

但是边疆少数民族地区贫困人口依然存在文化素质不

高、职业能力缺乏这两个致贫和妨碍脱贫的主要因

素。因此，通过发展职业教育来提升贫困人口的文化

素质和生产技能，使其走上脱贫致富的道路，是后扶

贫时代边疆民族地区扶贫战略的必然选择。

2 德宏贫困人口致贫因素的分析

德宏傣族景颇族自治州位于祖国的西南边陲，其

东南、西南、西北与缅甸联邦接壤，山区面积占全州

总面积的 89% ，是全国 30 个少数民族自治州之一，

是典型的 “边疆、山区、民族、贫困”四位一体的

少数民族自治州，贫困人口主要聚居于农村，涉及

49 个乡镇 224 个行政村 421 个自然村。
2.1 自然环境因素

德宏大多数贫困村资源有限、环境脆弱，绝大多

数的贫困村位于山区和中缅边境线，普遍具有地理位

置偏僻、海拔落差大、气候变化大、水土流失率高、
农业生产的自然条件较差、人均资源占有量严重不足

的特征。主要表现为以下两方面: 一是以洼地、旱地

和坡地居多，适宜耕种的农地较少，且粮食作物单

一，旱地多以玉米为主，导致农产品不仅产量低，而

且质量较差。据统计，德宏贫困村的农用地构成中，

水田仅占 30. 13% ，洼地、旱地和陡坡地占 69. 87%。
绝大多数贫困自然村农民人均农田仅 0. 97 亩，人均

林地仅 1. 1 亩［2］。根 据 调 研 的 某 村，有 贫 困 户 134
户，人口 523 人，人均耕地仅有 0. 63 亩，人均有效

浇灌耕地面积仅有 0. 27 亩，人 均 林 地 面 积 有 1. 61
亩，自然资源人均占有量严重不足。二是贫困村的林

木品种单一，开发利用效率较低。草地还没有形成一

定的养殖规模，仍旧采用自然放牧的方式。
2.2 经济社会因素

从产业结构来看，德宏贫困村的第一产业比重较

大且层次较低，第二三产业比重低。大多数贫困户的

生产经营结构单一，仍然保持着传统的种养殖模式，

仍以粮猪型单一农业结构为主。在第二三产业方面，

贫困户虽然有强烈的从事意愿，但是缺乏相应的生产

基础和生产能力。例如，调研村 2018 年人均年收入

为 5320. 03 元 ( 其中人均纯收入为 2782. 86 元) ，因

为人均自然资源的占有量很少，种养殖业带来的经营

性收入仅占人均年收入的 28. 9% ，有 61. 52% 的收入

是依靠打工带来的工资性收入，财政转移支付收入占

比为 9. 31%。该村种植的农作物主要以玉米为 主，

水稻为辅; 经济作物以茶叶为主，甘蔗为辅。在养殖

业方面，农民以养殖猪、鸡等品种为主，牛羊为辅，

仍然采取传统的圈养方法，养殖规模小，投入产出效
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率较低。德宏州在 《德宏州 “十三五”脱贫攻坚规

划 ( 2016—2020 年) 》中分别从“产业扶贫、转移就

业扶贫、易地搬迁、教育扶贫、健康扶贫、生态保护

扶贫、兜底保障、社会扶贫”8 个方面进行了规划，

至今已经取得了重大成效。但是，由于德宏贫困面

大、贫困程度深、扶贫资金缺口大，以及贫困群众自

我发展能力弱，一旦遇到自然灾害、交通事故、大病

就医、子女升学或结婚、沾染吸毒等天灾人祸和额外

支出，都可能导致脱贫群众返贫，政策的落实和执行

的效果受到影响。
2.3 人力资本因素

一是德宏的贫困人口整体素质偏低，观念落后、
行为保守、轻视教育，对文化知识需求不足。在课题

调研的贫困村，小学及以下文化人口比重为 35% ，

初中文化人口比重为 56% ，高中以上文化人口比重

仅占 9%。由于德宏地处边疆，政府部门对贫困村教

育资金的投入有限，教育设施落后，师资队伍素质不

高且结构不合理。对贫困户来说，简单的农业生产对

教育的回报率不明显，农民投资积极性低。由于高中

以上农村教育的缺失，致使掌握科学技术的人才数量

少，是这些贫困村的人力资本匮乏的主要原因。二是

贫困人口职业技能单一，非农就业竞争力极弱。调研

贫困村 134 户贫困户的调查显示，有 57. 46% 的农户

认为缺技术是其主要的致贫原因，有 24. 63% 的农户

认为缺技术是其他致贫原因。该村外出打工的人数占

到总人口数的 35. 75% ，其中州外打工人数占总人口

数的比例为 7. 46%。由于耕种农田和照顾家庭老弱

病残成员的需要，很多贫困户外出从业或打工的周期

小、时间短，并且以州内打工为主。外出打工多以体

力劳动为主，工作不稳定，工资收入低。三是贫困人

口经营管理欠缺、抵御市场风险能力较弱。贫困人口

一般以家庭分散式经营为主，缺少集体合作经济组

织。大部分农户仍停留在自给自足的小农格局，与市

场联系沟通相对较少，捕获市场信息、筛选分析能力

有限，无法准确预测农产品市场走势，普遍存在产销

不对称、销售渠道闭塞现象，在市场竞争中处于弱势

地位，抵御市场风险能力较弱。

3 后扶贫时代职业教育助力德宏扶贫战略的现

状及存在的问题

3.1 职 业 教 育 未 能 满 足 边 疆 民 族 地 区 扶 贫 战 略 的

需求

德宏职业院校学生的生源地主要以农村为主，建

档立卡户等家庭经济贫困的学生也相对较多。例如:

2019 年德 宏 某 职 业 院 校 农 村 生 源 地 学 生 比 重 占 到

83. 92% ，少数民族学生比重为 31%。建档立卡家庭

经济困难学生的比重为 5. 79%。课题组对 134 户村民

和 350 个建档立卡户学生的调查结果显示，72% 的被

调查者表示，他们没有接受过任何职业技能和种植技

术的培训; 13% 的 被 调 查 者 表 示 偶 尔 接 受 过 培 训;

15%的被调查者表示接受过培训。由此可见，德宏的

贫困村普遍存在人力资源薄弱、技术技能人才匮乏等

问题。
根据对贫困村民和贫困学生的调查，大部分贫困

村民和学生认为种养殖技术培训是当前比较迫切的需

求。此外，有相当一部分贫困学生表现出了对电子商

务技术等新兴技术的培训需求，相当一部分村民表现

出了对家政服务和厨师、缝纫等传统技术培训的需

求，如图 1 和图 2 所示。这就要求德宏的职业院校调

整专业和学科设置，增加相关农业生产和经济类实用

型课程，为德宏扶贫培养人才队伍。

图 1 贫困生对技能培训的需求调查

图 2 贫困村民对技能培训的需求调查

3.2 边疆民族地区职业教育与扶贫战略存在不相契

合的因素

目前，德宏的职业教育在办学的体制机制及指向

上与扶贫战略存在一些不相契合的因素: 一是存在一

定的重学历教育而轻社会培训的倾向。贫困人口往往

需要快速掌握一定的技能而进入就业市场，而当前德

宏职业院校尚未对贫困人口的职业培训需求以及培训

的方式、方法进行过系统研究。二是重人才培养评价

而轻服务社会评价。由于政府部门对职业教育服务社
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会、培养培训贫困人口职能的重视还不足，一定程度

上也造成职业院校主动介入扶贫战略的动力不强。
3.3 边疆民族地区职业教育参 与 扶 贫 战 略 存 在 的

困境

第一，融资渠道单一。德宏地处我国的边疆少数

民族地区，职业教育的经费来源主要为政府拨款，但

地方财政收入捉襟见肘，职业教育的经费投入十分有

限，存在贫困人口学费减免和财政专项资金缺乏的

矛盾。
第二，德宏贫困人口情况复杂。需要扶贫人口的

总量大，不同地域、不同民族的贫困程度、贫困原

因、生产生活方式等方面又千差万别，这些均需要有

差别地进 行 培 训，对 于 各 职 业 院 校 来 说 是 巨 大 的

挑战。

4 后扶贫时代发展职业教育支持边疆民族地区

扶贫战略的路径选择

4.1 职业教育人才培养支持边疆民族地区扶贫

当前职业教育既肩负培养一批懂农业、爱农民、
爱农村的 “三农”工作人员的重任，又需要培养贫

困村民的职业劳动能力，抵御因文化素质较低和职业

技能单一导致的能力贫困。当前，边疆民族地区很多

贫困村民很少甚至没有接受过正规的教育和培训，很

多知识仅只是通过经验的传授，知识的缺乏限制了他

们在实际生产中发挥作用。此外，具有一定文化知识

的青壮年大多数外出务工，人才呈现出净流出的状

况。因此，人才队伍的建设是扶贫的基础，职业教育

必然要承担起新的使命。
4.2 职业教育科学研究支持边疆民族地区扶贫

边疆民族地区一些贫困村还存在传统的自然经济

模式，一些贫困村民在相对封闭的山村中仍然过着自

给自足的生活，落后的社会生产力和粗放的生产方式

与当前现代经济社会的发展形成了巨大的反差。因

此，需要职业教育承担相关农业实用技术和生产方式

创新的使命，通过集约经营、商业企划、在线营销等

方式破解边疆民族地区贫困乡村小农经济的内循环，

转变村民的小农经济意识，改变粗放的生产方式，面

向市场、优化结构，依靠信息与技术手段，不断提升

农业发展的质量和效益，加快边疆民族地区传统农业

向现代农业转变。
4.3 职业教育社会服务支持边疆民族地区扶贫

边疆民族地区的贫困乡村多数地处边缘地带，社

会公共服务少，教育发展水平较低，医疗服务欠缺，

无法满足村民对物质、精神和健康的需求，贫困人口

的人文贫困甚于物质贫困。职业教育要发挥教育教化

的作用，以社会主义核心价值观为引领，促进物质文

明建设和精神文明建设的协调发展。职业院校还可以

通过校与村共建的形式，进行法律、法规和文明宣

讲、送文化下乡，推进移风易俗，弘扬农耕文明和优

良的民族文化传统，培养良好家风、民风和社风，促

进德宏乡村文化繁荣，增强村民法律意识，提升乡村

魅力，助力乡村文化建设，为边疆民族地区扶贫提供

精神支撑。
4.4 职业教育文化传承支持边疆民族地区扶贫

少数民族文化是边疆民族地区脱贫致富和不断发

展的重要资源。2013 年，教育部、文化部和国家民

委联合下发了 《关于推进职业院校民族文化传承与

创新工作的意见》，对职业院校如何传承和创新民族

文化进行了全面部署。同年，国务院办公厅转发教育

部等部门 《关于实施教育扶贫工程意见的通知》特

别强调: “结合片区民族地区的发展需要和文化遗产

保护的要求，将民族文化、民族技艺传承创新纳入职

业教育体系”［3］。
为此，职业院校要利用专业优势和地缘优势加大

对边疆地区少数民族优秀传统文化的挖掘、保护与传

承的力度。不仅要强化课程设置中的民族文化传输功

能，还要建设一些能体现边疆民族文化特点，并具有

产业化前景的民间传统技艺的专业。鼓励民间艺人、
技艺大师和非物质文化遗产传承人参与职业院校办

学。加强与民族贸易企业、文化旅游企业合作办学。
通过传承与创新民族文化不仅可以避免职业院校办学

同质化的局面，提升办学特色和办学水平，还能增强

其服务民族特色产业的能力，助力边疆民族地区后扶

贫时代扶贫战略的实现。
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