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［ 摘 要］ 美国教师资格证书的体系结构复杂，主要反映在教师资格证书的类型上。美国教师资格证书从总体上

看可分为普通教师资格证书和特殊教师资格证书两大类。普通教师资格证书又按照科目、年级和等级划分了不同的种

类，特殊教师资格证书按照性质和功能也细分了不同的类型。文章通过对美国教师资格证书体系的整理分析，归纳出

了美国教师质量保证体系的一系列特征和存在的问题，并为我国教师资格认证制度的发展，乃至教师管理体制的发展

提供一些可资借鉴的经验。
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一、普通教师资格证书

美国的中小学教师必须持有教师资格证书方能

执教。各州、各学校、各学科的教师所持有的资格证

书种类繁多，但教师资格证书体系却不是无规律可

寻的。总体上看，美国各州的教师资格证书基本上可

以分为两类：一类是普通教师资格证书；另一类是特

殊教师资格证书。这两类教师资格证书反映出了美

国教师质量的保障有两个重要的特点：一方面，美国

保障教师质量的体系是相当完整和严密的。这从美

国教师资格证书涉及到美国公共基础教育的各个领

域（教学、管理、服务）、各个学段（小学、初中、高中）、

各个学科表现出来。另一方面，美国教师质量的保障

仍然存在问题，突出地表现为教师资格认证不够严

格，这从美国许多州还存在特殊教师资格证书这一

类型的证书可以看出。下面分别厘清这两类教师资

格证书，并就其反映出的特点进行分析。

普通教师资格证书指学校中具有正式资格的教

师所持有的资格证书。普通教师资格证书又有科目、

年级和等级之分。

A一B 按教师所教科目和所担负职责来分类的教

师资格证书

美国各州的普通教师资格证书都按教师所教的

科目和所担负的职责进行了分类。一般公立学校所

开设的科目都有相应的教师资格证书，公立学校设

立的各种主要的学校管理和学校服务职位也都有相

应的资格证书，归结起来有以下几大类。

&,一般教育科目证书

（&）普通教育科目

美 国 基 础 教 育 的 普 通 教 育 科 目 可 以 分 为 这 几

类：综合科、语言、自然科、社会科、艺术类和体育类，

这些科目都有相应的教师资格证书。不过有些州的

教师资格证书科目划分得更细，按学科来划分，如数

学教师资格证书、英语教师资格证书等。相当多的州

还允许一个教师资格证书承载多个科目，如一个教

师持有数学教师资格证书，他还想在物理学科任教，

那么他只需满足物理教师不同于数学教师的认证标

准即可，无须再认证其他标准，就可以在其持有的证

书上添加物理学科的任教资格了。

（!）职业技术教育科目

美国基础教育中职业技术教育科目包括两类：

一类是为了普及科技知识、培养学生基本技能而开

设的职业课程；另一类是为就业做准备而培养学生

专门技能的课程，这类课程中选修课较多。前一类科

目包括农业、商业、工业技术等；后一类科目范围更

广，涉及各个行业，各个领域。这些科目也都有相应

的教师资格证书。

!,特殊教育证书

特殊教育证书也包括两类：一类是身体或智力

异常儿童的教育证书，另一类是特殊背景儿童的教



育证书。前一类包括精神障碍、语言障碍、听觉障碍、

特殊学习障碍等异常儿童的教育证书。后一类包括：

母语是非英语学生的教学、天才学生等教育证书。有

些州不仅根据儿童的异常类型设有专门的教师资格

证书，甚至还根据异常程度设有专门的教师资格证

书，如密苏里州有轻微和中度残疾儿童教育证书、严

重残疾儿童教育证书等。

!"学校服务证书

学校中除了任课教师外，还有一部分从事教学

服务和学生服务的人员，他们也是学校教育中必不

可少的一部分，这些人员也必须持有资格证书方能

任职。从事教学服务的人员主要包括教育技术人员、

图书馆信息服务人员等，他们有各自的任职资格证

书。服务学生的人员包括心理咨询和指导教师、职业

咨询和指导教师、学校营养师、校医和学校社工等，

他们也都有各自的任职资格证书。

#"学校管理证书

学校管理证书指负责指导、运作、监督和管理学

校日常教育活动的管理者所持有的资格证书。按管

理的对象可分为：当地学校教育管理者或学区管理

者证书；初等学校、中等学校和高级中等学校以及特

殊学校管理者证书。按职能可分为：校长证书和教务

主任证书等。按照级别又有一般管理者和高级管理

者之分。一般情况下，获得管理证书的人都必须有丰

富的教学经验，同时还受过专门教育管理培训。还有

一类是学校顾问证书，这种证书主要是颁发给那些

有 着 丰 富 的 学 校 教 育 或 管 理 经 验 的 官 员 或 教 育 专

家，他们的职责是对学校教育事业提出合理的建议。

$二% 按年级或受教育者年龄段分类的普通教师

资格证书

美国各州的教师资格证书还按年级或受教育者

的年龄阶段划分了不同类型。按年级分类的情况较

为普遍，如学前教师资格证书、初等学校教师资格证

书和中等学校教师资格证书，有的州还要进行细分，

如佛罗里达州（见表 &）。获得哪个年级阶段的证书并

不是根据教师的学历层次来定的，而是根据教师在

师范教育阶段所学习的专门课程来定的，如果教师

所修的课程是 ’() 年级学生教育课程，那么他获得

的自然是 ’() 年级的教师资格证书。不同年级的教

师不存在等级高低之分，待遇也基本相同。这个做法

保证了各学段教师的平等地位，鼓励教师在本职岗

位上安于职守、积极进取。

各州的教师资格证书都不是单纯地根据年级或

科目来分类的，而是把年级同科目结合起来进行分

类，如一些专门性较强的科目，像艺术科目和外语科

目的证书在很多州都是从幼儿园一直贯穿到高中阶

段。

各州教师资格证书的分类实际上是同其信奉的

教育观念分不开的。如一些州不把学前阶段和小学

阶段的教师证书截然分开，因为他们认为学前和小

学阶段的教育应该有一定的连贯性，因此教师也应

该有连贯性。但各州的教师资格证书分类的相似性

也是非常显著的。如，各州普遍认为小学阶段应更加

重视知识的综合性；中学阶段应适当重视知识的专

门性，因此小学阶段综合科目的教师资格证书较普

遍，而中学阶段分科教师资格证书较普遍。
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按受教育者年龄阶段划分教师资格证书，是美

国 !" 世纪 #" 年代出现的一种新趋势。有些人认为，

既然对不同年级学生施以不同的教育是根据不同年

龄段学生的生理和心理状况来决定的，那么为什么

不直接根据学生的年龄段来施教呢？而且不同学科

有各自的年龄敏感期，如果进行统一划分显然也是

不妥当的。鉴于这种观点，美国职业教学标准委员会

（$%&’(） 建 议 把 教 师 资 格 证 书 分 为 幼 儿 期 （)*+
岁）、儿童期（,*-! 岁）、少年期（--*-. 岁）、青年期

（-/*-+ 岁以上）等几个层次。

0三1按等级划分的普通教师资格证书

根据教师的受教育背景以及教师业绩或教师的

考核成绩，美国普通教师资格证书还划分了不同等

级。

美国是在 !" 世纪 +" 年代开始为教师资格证书

划分等级的，肇始者是《国家为培养 !- 世纪的教师

做准备》和《明日之教师》这两个著名报告。前一个报

告提出颁发两种证书，一种是教师资格证书，一种是

高级教育资格证书。前一种证书为教师从事教学工

作确定了一个基准；后一种证书证明教师达到了较

高的教学水准。要想获得这两种证书，要由全国职业

教学标准委员会对教师所教学科、教育知识和技能，

以及实际教学能力这三个方面进行考核。后一个报

告则主张建立三级教师资格证书制（见表 !）。

这两个报告对教师证书等级制度的建立产生了

很大的影响，许多州根据这两个报告的建议普遍把

二、特殊教师资格证书

教师资格证书分为两级或三级。最低级通常叫做初

任 2 新任教师资格证书（3456578 9:;65<5=76:），颁发给刚

刚入职的见习教师，有效期较短一般为 -*) 年，设置

此证书的目的是想进一步考察将要成为正式教师的

人是否真正具备教学素质和能力。第二级教师资格

证书一般称之为继续证书 09>4654?>?@ 9:;65<5=76:1或
二级证书0(:=>4A7;B 9:;65<5=76:1，此类证书颁发给胜

任教育教学工作的正式教师，有效期较长，.*-" 年不

等，期满时需重新认证，重新认证的次数不做限制，

在两级证书制的州，此证书是最高一级证书。在三级

证书制的州，二级证书期满时教师还可以申请最高

一级教师资格证书，一般被称作高级教师资格证书

（CAD74=:A 9:;65<5=76:）。各州普遍规定了获得更高一

级证书所需取得的教学成绩、获得的教育评价、在职

进修或研修的要求，各州还普遍把证书等级同教师

待遇联系起来，鼓励教师改进工作、参与职后进修。

特殊教师资格证书指学校中非正式，如代课教

师、临时教师和外聘教师所持有的资格证书，主要有

三种类型。

0一 1 应 急 教 师 资 格 证 书（ EF:;G:4=B ’:7=H:;
9:;65<5=76:） 和 选 择 性 教 师 资 格 证 书（ C86:;4765D:
’:7=H:; 9:;65<5=76:）

美国在一些地区（都市贫民区、多种族聚居区、

边远地区）经常出现合格教师短缺的现象，各州为了

弥补空缺，常设置应急教师资格证书。应急教师资格

证书颁发给那些没有满足教师资格认证条件，但想

做教师并具备一定文化素质的人（一般是没接受过

师范教育，但有大学学历的人），此证书的有效期较

短，一般是 -*! 年。!" 世纪 +" 年代，美国有 /I 个州

使用应急教师资格证书。应急教师资格证书使很多

不具备教育教学素质的人进入了教师队伍，因此人

们纷纷要求取消此类证书，不过直到 -##" 年，美国

仍有 )+ 个州在发放应急教师资格证书。

鉴于民众的批评，美国各州自 !" 世纪 +" 年代

起，开始用选择性教师资格证书取代应急教师资格

证书。目前，已经有 ,"J的州开始使用选择性教师资

格证书了。选择性教师资格证书同应急教师资格证

书的不同在于，它要求不满足教师资格认证条件的

人，先接受短期职前培训然后才能就职。职前培训的

内容包括高等教育机构或学区举办的一些有关教育

教学理论的短期课程，甚至一些州还要求进行短期

的教学实习，并配备合格教师做指导员，学完之后通

过考试方可获得证书，此证书的有效期也一般在 -*!
年左右。尽管这个做法取得了一些成效，但从总体

看，持选择性教师资格证书的教师在教育教学效果

上还有待改善。

0二1 临时教师资格证书 0&;>D5@5>478 9:;65<5=76: 2
’:FK>;7;B 9:;65<5=76: 2 (?L@656?6: 9:;65<5=76: 2 &;>L7*
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三、结语

［ 参考文献］

!"#$%&’ ()&!"*"+%!),
这里所指的临时教师资格证书，是当申请或重

新认证教师资格证书的人在期限内达到了大部分认

证要求，但还有一些不太关键的要求尚未达到，并有

希望在短期内达到时，暂时颁发的有效期较短的、起

缓 冲 作 用 的 证 书 。 有 的 州 称 之 为 暂 时 证 书

（-)./#&%&’ ()&!"*"+%!)）， 有 的 州 称 之 为 代 用 证 书

（0123!"!1!) ()&!"*"+%!)） 或 试 用 证 书（4&#2%!"#$%&’
()&!"*"+%!)），多数州称之为临时证书。设立此类证书

的目的是使那些基本满足认证条件的教师不至于被

挡在学校大门之外。在持有临时证书期间，弥补了未

满足的条件就可以获得正式教师资格证书了。各州

普遍规定，临时教师资格证书不得更新，并对欠缺的

条件和弥补的时间做出了限制。以阿拉斯加州为例，

阿拉斯加州是一个多元文化并存的州，因此在这个

州获得各类教师资格证书都必须受过 5 个学期的多

文化或跨文化教育，如果满足其他所有要求而没有

这个学分就只能得到一个临时教师资格证书。

6三,限制性教师资格证书（ 7"."!)8 ()&!"*"+%!)）

一些州中小学开设的某些学科在师范教育机构

中没有相应的专业，因此必须从社会上招聘此领域

的专业人士来任教，各州为这类教师颁发的证书叫

做限制性教师资格证书。这些科目大多是些专业性

较强的科目，如军事、消防等科目。持有限制性证书

的教师只允许在某一专门领域或学科任教。

由以上美国教师证书体系所反映出来的美国教

师质量保障制度的两个特点，是有其更深刻的社会

和教育原因隐藏其后的，这些因素有时发挥着方向

相反的两种作用。一方面，教师职业专业化的发展对

各级、各类教师所具备的专业化的知识、技能和素质

提出了越来越高的要求。这种发展趋势客观上要求

教师资格认证与其同步发展，要求教师资格证书的

类型分化、细化、规范化。另一方面，教师职业专业化

的发展，特别是教师资格认证规范的制定具有超前

性，而美国教师的客观状况，包括教师数量、教师质

量、教师社会地位和教师专业地位等方面的状况具

有滞后性，难以与之同步发展并提供完全适宜的外

部环境，于是出现了第二个特点。

具体来看，美国教师状况不适宜教师质量保障

体系具体表现在以下几个方面。首先在教师数量上，

师资储备不足。据 9::5 年美国教育协会公布的研究

报告显示，由于校园暴力、教师待遇落后、工作繁重

压力大等问题，美国师范院校的招生的数量和质量

情况仍不容乐观。其次在教师质量上，直到现在，美

国有些州由于合格教师匮乏，不得不允许没有达到

教师资格认证要求的教师任教。据美国教学与未来

委 员 会 （;%!"#$%< (#.."33"#$ #$ -)%+="$> %$8
?.)&"+%’3 @1!1&)）发表的一份名为《什么最重要：为

美 国 未 来 而 教 》（A=%! B%!!)&3 B#3!：-)%+="$> *#&
?.)&"+%’3 @1!1&)）的报告显示，全国有 C D E 的新任教

师缺乏教学工作的资格；FGH的城市学区允许聘用没

有适当资格的教师。第三，在教师社会地位和专业地

位上，美国同许多其他发达国家如澳大利亚、新西兰

和英国相比仍有一定的差距。美国教师状况存在的

这些问题以及与严格的教师质量保障之间的不协调

造成了教师资格认证实施无法按照其设计和预想的

方向顺利进行，因此也就造成了教师资格认证体系

中所出现的拾遗补漏现象。

由此可见，完善教师质量保障体系是一个系统

工程，它同整个教师状况、甚至整个教育状况之间都

存在着直接或间接的互动关系。教师社会地位高，就

会吸引更多的优秀人才到教师队伍中来，师资来源

就充足，教师资格认证就能够为教师职业严格把关，

教师的专业地位、教师质量就有保障；而教师社会地

位低，师资来源匮乏，教师资格认证就只好降低门槛

保障教师数量，教师专业地位、教师质量也就难以保

障。相反，教师资格认证严格，教师质量、教师的专业

地位就有保障，教师的社会地位也会随之提高，师资

来源也会越来越充足；教师资格认证松懈，教师质

量、教师的专业地位下降，教师社会地位得不到保

障，随之就会出现教师流失、师资匮乏等现象。由此

可见，几个因素联系紧密，形成互相制约的循环系

统，各环节发育良好，处理得当，就会形成运转顺畅

的“良性循环”，反之则会造成“恶性循环”。

方彤I 从美国经验看建立教师质量保证体系［J］I 教育研

究与实验，9:::，65,K5:L59I
阎守轩I 美国中小学教师资格认定的新发展及启示［J］I
教学与管理，9:::，6CC,K9CL9EI
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［ 参考文献］和学位论文等环节；加强基础教育学科的学习，开设

教育学、心理学、科学方法论、科学与教育信息工程

学等；为适应现代教育形势的发展，还开设了高等教

育法律基础、职业演讲、辩论、交际学等。

现在，俄罗斯攻读学位的在职申请者明显增多。

同 !""# 年相比，目前在研究生院、博士生院学习的

高校教师的人数增长了近 # 万人，几乎增长了 $ 倍。

高校中具有高学历的教师人数出现了上升的趋势。

高校师资培训已基本形成了一个较完整的体系。但

是，如前所述，这种情况还仅限于莫斯科、圣彼得堡

等几个大城市，偏远地区的高校教师很难得到再提

高和再培训的机会。
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