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专刊 

 

奋力开创新时代应急管理工作新局面 
 

——省应急管理厅以“五化”闭环工作法推动工作落实落地见成效走笔 
 

宋文刚  本报记者  张和力 
 

    今年 1至 8月，全省生产安全事故起数、死亡人数同比分别下降 41.4%、46.6%，没有发生较

大及以上生产安全事故；在连续 41年无重大森林火灾的基础上，今年春防实现“零火灾”；防汛

工作经历十轮强降雨考验，截至目前人员“零伤亡”。 

    数据的背后，是省委、省政府正确领导和科学指导的结果，是全省应急管理系统锐意进取、

开拓创新、求真务实、埋头苦干的结果。 

    人民至上、生命至上，贵在担责于身、履责于行! 

    抓落实，是对各级领导干部能力的重要检验，掌握和运用科学方法论，是提高抓落实能力的

关键。 

    奋力谱写全面建设社会主义现代化新吉林精彩篇章，必须在履行好“新担当、新突破、新作

为”重大职责使命上见成效，真抓实干、狠抓落实，以“五化”闭环工作法，真正抢出发展空间、

拼出吉林速度。 

    省应急管理厅厅长李中新谈到，近年来，省应急管理厅坚决贯彻省委、省政府决策部署，坚

持问题导向、效果导向、结果导向，运用“五化”闭环工作法抓责任落实，一体推进理念创新、

机制创新、方法创新、实践创新，把直接监管、综合监管、牵头抓总各项职责落细落小落到位，

以推进应急管理事业高质量发展的实际成效，印证了“五化”闭环工作法的科学性、精准性和实

用性。 

    “两个维度”同时发力，学思用贯通、知信行统一 

    把稳应急管理“方向盘” 

    实践是认识的来源，认识是实践的指导。 

    省应急管理厅运用“五化”闭环工作法抓责任落实，积极推进了实践和认识的良性互动。 

    运用“五化”闭环工作法抓责任落实，必须是基于高度思想认同基础上的真抓实干新探索。

省应急管理厅注重真学真懂真信真用，制定了《吉林省关于“五化”抓安全生产实施方案》，并

推广应用到防汛抗旱、森林防火等牵头抓总领域，取得明显成效。首先，是通过“清单化”台账

管理，把概括性的、原则性的要求、任务、责任、问题、举措、整改等，通过清单清晰明了地逐

项列出来，构建起清晰的责任链条和工作流程，确保各项重点工作可检查、可考评，让抓落实聚

焦重点、聚力关键、精确精准、提速提效。其次，是通过“图表化”挂图作战，把上述清单中的

重点工作和省安委办要求各地各部门落实的重点任务，进一步细化具体化，明确到具体人、具体

事、具体完成时限，用图表形式一目了然地体现出来，让抓落实的各项任务图表可视、进度可查、

形象直观、质量可控。再次是通过“手册化”规范操作，把清单和图表中明确的重要工作精细精

炼后制定成工具书、口袋书，让基层工作人员一看就懂、一学就会，一册在手、随用随查，既方

便又可操作，让抓落实标准统一、上下一致、有章可循、规范操作。同时通过“模板化”推广应

用，总结提炼各地区各行业各领域的试点工作，形成可学习、可复制、可推广的经验做法，着力

破解制约直接监管、综合监管和牵头抓总的突出矛盾和问题，让抓落实标准清晰、要求明确、执

行有力、全程可控。并通过“机制化”保持长效，针对不同工作，及时总结完善科学管用、落实

有力的制度机制，保障工作快速落实、高效运转。 
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    运用“五化”闭环工作法抓责任落实，必须是基于实践成效基础上的思想认识再深化。通过

实践，省应急管理厅总结出“五化”闭环工作法主要有五个特点。 

    第一个特点，“五化”是一个完整闭环。清单化、图表化、手册化、模板化、机制化是一个

相互联系、共同发挥作用的有机整体，一化关联一化、一环紧扣一环、一步紧跟一步，形成一个

贯通决策部署、工作推进、考核监督等全过程的完整闭环。在形成闭环过程中，机制化是管总的，

是保障其他“四化”落实的。实践证明，要抓实一项工作，就必须有一套符合实际、行之有效的

工作机制。 

    第二个特点，“五化”是一个分层次的逻辑体系。一项工作从宏观布局到中观统筹最后到微

观落实，都可以通过“五化”串联起来。也就是说，战略层面有战略层面的“五化”，战术（战

役）层面有战术（战役）层面的“五化”，战斗层面有战斗层面的“五化”。以应急管理工作为例，

在战略层面，省应急管理厅提出由遏制重特大事故向遏制亡人事故转变，由宏观原则要求向微观

具体指导转变，并通过“五化”闭环工作法抓责任落实，把“零死亡”理念落细落小落到一张张

清单、图表，一页页手册、图集，一个个模板、机制上，化整为零，化繁为简，以点带线，以线

扩面，不断积小胜为大胜。在战术（战役）层面，省应急管理厅总结提炼出以“带着问题搞调研、

牵头制定总方案、组织审核分方案、图表化推进方案、指导检查强监管、通报问责严督办”为主

要内容的微观具体指导“六个步骤”和以“分析形势搞研判、明确职责落任务、指导监督查隐患、

瞄准问题严督办、严惩重罚明责任、约谈通报促落实、宣传到户保安全”为主要内容的牵头抓总

“七项措施”，把“五化”要求灵活贯穿其中，直接监管、综合监管、牵头抓总“三大战役”取

得良好成效。在战斗层面，省应急管理厅运用“五化”闭环工作法抓责任落实，成功破解了长春

市城区 52 处内涝积水点和道路运输、建筑施工领域事故多发频发等一个又一个具体难题，树立

了应急管理部门的权威。 

    第三个特点，“五化”是一个动态变化过程。一项工作的清单、图表、手册、模板、机制一

经出台，不可能是一成不变、一劳永逸的，必须根据形势任务变化，与时俱进进行动态调整。同

时，“五化”不一定在任何工作落实中都有所体现，在不同工作中，“五化”所占的比重是不同的，

有的多一些，有的少一些，不能搞形式主义的“一刀切”和生搬硬套。 

    第四个特点，信息化是实现“五化”的重要支撑。清单、图表、手册、模板、机制的制定落

实和实时更新离不开高科技的信息化手段。省应急管理厅建立了应急管理“五化”信息管理系统，

把所有清单、图表、手册、模板、机制全部录入系统，全过程扫描、全链条联动、全闭环管理、

全方位落实，实现了进度上报、过程留痕、动态更新、实时督办、定期销号，做到了任务进度一

目了然、模板手册随查随看、制度机制实时完善，就是为应急管理“五化”插上科技的翅膀。 

    第五个特点，形式主义是“五化”的大敌。运用“五化”闭环工作法抓责任落实，最重要的

出发点就是为了反对落实中的形式主义。但在实际工作中，由于认识不到位、理解不到位、结合

不到位，很容易出现形式化、简单化、务虚化的倾向，为了“五化”而“五化”，认为只要清单、

图表、手册、模板制定出来了，就可以自动发挥作用，而不去深入研究抓落实的具体措施和运行

机制，导致抓落实无法实现闭环。对于这些错误倾向必须坚决反对，始终以真抓的实劲、敢抓的

狠劲、善抓的巧劲、常抓的韧劲，下更大功夫把“五化”闭环工作法落细落小落到位。 

    “三个责任”闭环落实，认真履行直接监管职责 

    种出应急管理“示范田” 

    应急管理工作点多面广，错综复杂。省应急管理厅立足实际，突出重点，压实责任，精准施

策，成效凸显。 

    全省有 53处煤矿，756座非煤矿山，90户危险化学品生产企业、3522户危险化学品经营企

业、12户危险化学品使用企业，以及 5户钢铁（煤气）企业、248户粉尘涉爆企业、238户涉氨

制冷企业、564户有限空间企业，都是应急管理厅直接监管的领域。 

    省应急管理厅紧密结合工作实际，认真落实“任务清单化、工作图表化、操作手册化、标准
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模板化、专班机制化”要求，在健全完善任务、责任、问题、举措、整改“五张清单”，组织编

写煤矿、非煤矿山、危化品、工贸企业以及商场、学校、养老场所等行业领域安全隐患排查指导

手册，制定重大生产安全隐患清零模板等工作基础上，重点在建立完善“三个责任”落实机制上

下功夫。 

    清单化强化“三个坚持”，压紧压实属地党政领导责任。坚持谈话提醒，对新任职的市州党

政主要领导、分管领导、应急局局长和县市区党政主要领导进行安全生产提醒谈话；坚持“一票

否决”，对发生重大事故或者发生 2 起以上较大事故的市州，在年终安全生产责任制考核时实施

“一票否决”；坚持约谈通报，凡是发生亡人事故的，省安委办约谈属地政府有关领导；发生 2

起以上的约谈党委有关领导，同时将约谈情况通报组织部门，把“党政同责、一岗双责、齐抓共

管、失职追责”要求落细落小落到位。 

    运用图表化强化多措并举，压紧压实部门监管责任。创新运用企业自查、县级检查、市级督

查、省级抽查“四级联动”监管，先抽查应急部门再抽查企业，通过抽查反视市、县应急部门履

职尽责是否到位。创新构建监督检查日报告日点评机制，从去年开始，省厅 6个业务监管处室要

求市、县应急管理部门每天上报当日检查情况并进行点评，像“老师”批改学生作业那样逐项批、

逐项改，着力破解不敢查、不会查、不愿查问题，及时纠正执法不公、执法不严问题。综合运用

“以点带线、以线扩面”调查工作机制，把隐患当事故来调查处理，把小事故当大事故来对待，

通过事故隐患暴露出的问题点，深挖背后的深层次、关联性原因，形成规律性认识并上升到实践

高度推动落实，业务上排查一条线、面上扩展到全省，加快推进同类隐患问题“清零”。 

    模板化强化严惩重罚，压紧压实企业主体责任。坚持把岗位培训、安全教育挺到前面，在压

紧压实企业法人和实际控制人责任的同时，加强对安全生产监督员和操作工人的培训、教育，认

真落实“逢查必考”要求，现场考试不合格的，责令补考，补考仍不合格的，建议调岗。两年来，

全省各级安委办（应急管理系统）针对亡人事故约谈市、县党政领导 79人次；督办亡人事故 145

起，追责 454人，移送司法机关 88人；约谈警示 930次，联合惩戒 3次；责令停产整顿 164家，

暂扣吊销证照 17 家，关闭取缔 57 家，罚款 6035 万元，通过约谈领导、严惩部门、重罚企业，

有效落实了“三个责任”。 

    “六个步骤”层层递进，坚决扛起综合监管职责 

    种好应急管理“责任田” 

    剥丝抽茧，胜在用心。 

    实践中，省应急管理厅坚持把推广应用微观具体指导“六个步骤”作为贯彻落实“五化”闭

环工作法的具体举措，充分发挥好省安委会办公室的组织、指导、协调、督促作用，使应急管理

部门综合监管的“管”，有效切入部门管行业必须管安全的“管”。 

    带着问题搞调研，让风险隐患“无处遁形”。松原“10·4”重大交通事故发生后，省安委会

办公室调研组到事故发生地进行调研，向属地党委政府提出提高见警率、增加限速标识、增设执

法摄录探头和解决农村道路“坡改平”问题四项具体措施。 

    牵头制定总方案，让综合监管“抓铁有痕”。在充分调研、摸清问题症结的基础上，省应急

管理厅充分发挥省安委办的组织、指导、协调、督促作用，制定具有指导性、操作性、时效性的

总体方案，对工作进行全面部署、统筹安排。去年，省应急管理厅以松原市为试点，牵头制定《农

村交通安全治理模板集》，其中包括完善限速设施、加密区间测速、治理平交路口等 21个模板。

在模板集制定过程中，充分征求各地、各相关部门意见，相当于和他们签订了责任书和落实协议，

将应急管理部门的综合监管有效切入到行业部门的直接监管之中。 

    组织审核分方案，让微观具体指导“一贯到底”。针对各地、各部门按照总方案制定的分方

案，本着“谁督促实施、谁把关审核”的原则，加强对审方案人员的培训，对各地各部门上报的

分方案进行严格审核把关，坚持安排工作不细的不通过、措施不实的不通过、责任不明的不通过，

让分方案更具体、更详实、更具可操作性，避免上下一般粗、措施简单化，真正把分方案变成各
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地、各部门开展工作的操作手册、工作手册，变成开展监督检查的第一标准。 

    运用图表化推进方案，让各方责任“一目了然”。分方案审核通过后，督促各地、各部门按

照分方案制定任务、责任、问题、举措、整改“五张清单”，明确工作任务“谁来干、干什么、

怎么干、干到什么目标”，构建起清晰的责任链条和严密的工作流程。按照“应图则图、应表则

表、图表结合”的原则，对照“五张清单”，形成政府、各行业、各企业抓安全生产可查、可考、

可评的流程图，从检查、整改、验收闭环管理，随时掌握工作任务、工作进度、工作成果，做到

日常照图检查、年底照单考核、失职照单追责，分出三六九等，解决干与不干一个样、干好干坏

一个样的问题。截至目前，省安委办督促各地招录辅警 2629人，增设警示标识、监控设备 7.4万

个，增加减速带 1.22万处，5173处农村重点路口完成“坡改平”改造。 

    指导检查强监管，让问题隐患“销号清零”。每次检查前都加大培训力度，坚持“谁审查分

方案、谁培训，谁组织检查、谁培训”的原则，让检查者知道下去“查什么、怎么查”。并通报

问责严督办，让安全执法“长牙带电”。坚持“把隐患当成事故来调查处理，把小事故当成大事

故来处理”，严格执行警示通报、督办提示、通报曝光、约谈问责、挂牌督办等具体措施。 

    两年来，省应急管理厅跨前一步、主动担当，运用微观具体指导“六个步骤”落实“五化”

闭环工作法，牵头制定农村道路交通、建筑施工两个模板集，成功破解了应急管理部门综合监管

难以介入行业部门直接监管的问题。今年以来，全省道路运输、建筑施工生产安全事故起数、死

亡人数双双实现两位数下降。当前，省应急管理厅正在全力推广落实城镇燃气、有毒有害气体等

安全防范模板集，通过审核市（州）和省直行业部门分方案、工作部署发言稿，通过省委常委会、

省政府常务会、省安委会等会议点名道姓指出问题，把“三管三必须”要求落实落细落到位，使

应急管理部门的综合监管更加有力有效地介入到行业部门的直接监管中去，有效履行了新《安全

生产法》赋予的综合监督管理法定职责。 

    “机制创新”与时俱进，从“物理相加”到“化学反应” 

    打好应急管理“主动仗” 

    从“物理相加”到“化学反应”，省应急管理厅给出完美的“时代答卷”。 

    改革初期，应急管理是多个部门相关职能的简单“物理相加”，现在是应急管理部门综合优

势和相关行业部门专业优势，都能够得到充分发挥，实属不易。 

    近年来，省应急管理厅坚持“宁可跨前一步形成责任重叠，决不退后一步造成责任空隙”，

主动理顺“统与分”“防与救”关系，切实履行好牵头抓总职责。 

    清单化厘清职责边界。制定完善了安全生产、防汛抗旱、森林草原防灭火、地震应急响应等

工作职责分工、任务分工、事权事项划分的一系列制度规定，有效解决了以往各部门职责边界不

清、“都管都不管”、运行不顺畅等问题。 

    注重运用图表化建构工作机制。推动建立了《应对重特大突发事件指挥部框架方案》《森林

草原防灭火“八联”机制》《吉林省洪涝和干旱灾害联动机制》《吉林省供电供水供气通讯交通应

急保障联动机制》等一系列机制，组织气象、水利、林草、自然资源、住建、地震、粮储等部门

建立涵盖预警响应、物资调集、应急联动、舆情应对等 10 个方面的协同联动机制，在森林草原

防灭火、防汛抗旱等方面得到实战检验，做到了“统”得全面、“防”得到位、“救”得及时、协

同有力。 

    省应急管理厅还建立了直达乡村和包保责任人的高级别预警“叫应”机制，通过涵盖省市县

三级指挥长、局长、副局长、防办主任以及工作人员在内的 500 人防汛指挥微信群，坚持 24 小

时跟着云图监测、跟着水情调度、跟着险情指挥，实现了一键到底、直达基层。 

    创新运用一键直达扁平化指挥机制，省应急管理厅利用全省 1810 个森林防火微信工作群和

信息化平台，实现网络覆盖下信息采集、热点核查、远程直播诸多模块“一键视频”和无网络覆

盖下对讲机“一键报位”功能，实现了对 2万名“三员”的精准管理，做到了“信息指令一键下

达、落实情况一键反馈”。 
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    模板化做足应急准备。制定《应急预案内部管理办法（试行）》，修订《吉林省突发事件总体

应急预案》；修订编制防汛防台风、森林草原火灾、安全生产事故、冰冻灾害、突发地质灾害、

地震 6个专项应急预案，并推动其他部门制定相应的应急预案，提高了防灾减灾救灾水平。 

    星光不负赶路人，时光不负有心人。 

    全省应急管理系统用心做事，科学做事，踔厉奋发，用心对待每一件工作，为全省人民撑起

了安全、祥和的坚实屏障，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。 


