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现代职业教育体系建设逻辑思辨
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摘要：加快构建现代职业教育体系，既是职业教育发展的方向和根本遵循，也是职业

教育面向2035年的核心任务和逻辑主线。遵循这一逻辑主线，基于现有研究成果，对职

业技术教育的逻辑体系进行分析梳理，能够为树立科学的职业教育发展理念、构建一体

化职业教育体系、健全多元融合开放的办学格局、构建灵活多样的育人模式、理顺职业

教育的管理体制等提供系统完善的逻辑体系，有利于增强理论研究的深度和哲学的观照

度，拓宽研究视野，夯实理论研究基础，对相关研究具有借鉴意义和应用价值。
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一、现代职业教育体系建设相关政策梳理

中国特色现代职业教育体系由中等职业教育、专科层次职业教育、本科层次职业教育和研究

生层次职业教育等各层次职业教育构成，其本质是中国特色现代职业教育体系，以服务为宗旨，

以就业为导向，坚持工学结合、顶岗实习的培养模式，面向一线培养高素质劳动者和技能型人才。

自 2006 年起，我国陆续建设了 100 所示范性高职院校，拉开了高职教育从规模发展向内涵建设

的序幕，推动了现代职业教育的高水平发展。2014 年 6 月，全国职业教育工作会议强调，把思想

和行动统一到中央关于职业教育的功能新定位、形势新判断、工作新部署上来，加快构建中国特

色现代职业教育体系［1］ 。2014 年，教育部编制了《现代职业教育体系建设规划（2014-2020 年）》，

提出了现代职业教育体系建设的基本原则、体系的基本架构及重点工作任务，明确了分两步走

的现代职业教育体系建设总体目标：2015 年，初步形成现代职业教育体系框架；2020 年，基本建

成中国特色现代职业教育体系。第一个目标基本实现，现代职业教育体系框架基本形成，中国

特色职业教育发展道路基本确立［2］。
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近年来，国家不仅在宏观上描绘了现代职业教育体系建设的总体框架和宏伟蓝图，对于高

等职业教育的发展进行了积极的鼓励和明确的指引。2018 年《国家职业教育改革实施方案》正

式发布，提出到 2022 年职业院校教学条件基本达标，一大批普通本科高等学校向应用型转变，建

设 50 所高水平高等职业学校和 150 个骨干专业（群）。2019 年，国家先后出台了《国家职业教育

改革方案》《中国教育现代化2035》《关于实施中国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》

等，“双高计划”正式启动，并于同年 10 月公布了第一批“双高”建设单位名单，共 197 所学校入

选。其中，首批共 56 所高职院校入选高水平学校建设，141 所高职院校入选高水平专业群建设。

这意味着高等职业教育发展进入了提质增效阶段，我国的职业教育发展迈上了新台阶。同年底，

《中华人民共和国职业教育法修订草案（征求意见稿）》发布，明确了打通职业学校教育发展通道，

向上包括专科、本科层次的高等学校，向下融入义务教育，加强职业启蒙教育，同时推进中等、

高等职业教育的贯通培养，可实行弹性学制。2020 年又印发了《中国特色高水平高职学校和专

业建设计划绩效管理暂行办法》，充分调动了高等职业院校的积极性，为“双高计划”的顺利实

施和现代化职业教育体系的完善提供了保障。2020 年 9 月，《职业教育提质培优行动计划（2020-

2023 年）》正式出台，进一步明确各层次职业教育办学定位和发展重点，系统设计、整体推进中国

特色现代职业教育体系建设。巩固专科高职教育的主体地位、稳步发展高层次职业教育，适度

扩大专业学位硕士、博士培养规模［3］。2021 年《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》进

一步明确，到 2025 年职业本科教育招生规模不低于高等职业教育招生规模的 10%。

二、现代职业教育体系建设研究现状分析

为了更加全面地掌握已有研究成果，以“现代职业教育体系”为关键词，以 2022 年 2 月 9 日

为时间节点，在中国知网可以检索到 3452 条记录，从发表途径来看，其中 2524 篇为期刊论文，

159 篇为报纸文章，60 篇为会议论文，39 篇为学位论文，5 本图书，2 种软科学成果。

从研究内容来看，可以分为三个模块。一是宏观层面的方针政策解读研究，体系框架建设研

究，规范制度建设研究，标准体系建设研究，理论性较强；二是中观层面的中职高职教育衔接问

题研究，职业本科层次教育教学研究，理论研究与实践开始融合；三是微观层面的教育教学改革

研究，职业技术教育与区域经济发展关系研究，产教融合工学结合等创新型教育模式研究与实

践，更加注重理论成果的落地及其应用价值等。研究者较多关注现代职业教育体系建构的目标、

价值、模式、历程、经验等，对现代职业教育体系建构的基础、影响因素、挑战与应对等主题关注

不够，研究的主题有待进一步拓展和深化。研究存在的主要问题主要表现如下：一是理论分析

欠缺，不深入；二是当前研究总体方法论意识不强，有的研究者缺少方法论意识及应有的方法论

修养；三是研究视野不够开阔，大多研究对现代职业教育体系建构的内外部因素考虑不足，理论

视角较为单一，绝大多数研究者都采用了教育学、职业教育学研究的视角，立足管理学、系统科

学、历史学、经济学、生态学等视角的研究很少；基本问题研究和哲学基础薄弱，如现代职业教

育体系的内涵、特点、功能、结构、层次、关系、规律等方面的研究欠缺较大，缺乏对现代职业教

育体系的哲学关怀、思考及其发展逻辑的梳理。

三、 现代职业教育体系建设中存在的问题

 第一， 职业教育纵向上升渠道受限。职业教育纵向上升渠道主要包含中等职业教育至普通

本科（本科职业）教育的上升渠道、普通高中教育至普通本科教育的上升渠道、专科职业教育至

普通本科（本科职业）教育的上升渠道、本科职业教育和专科职业教育至普通本科教育等。如中
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等职业教育与普通本科分段衔接的“3+4”模式，普通高中教育至本科职业教育的“4+0”模式，

专科职业教育至本科教育的“3+2”模式。目前“3+4”模式和“4+0”模式只是在国内个别省份

开展了试点项目，并没有在全国范围内得以推广，“3+2”模式虽然为很多高等职业院校的优秀

学生提供了上升途径，但专升本成功的学生所占比例很低。由于人才培养定位与目标不同，高

等职业教育与普通本科院校在人才培养方案、教学模式、课程设置、教学内容的选取等方面不能

够顺畅衔接，大量的高职院校学生难以适应普通本科院校的教育教学模式，只有少量优秀高职

院校学生通过专接本的方式升入普通本科院校，实现个人学习能力的深入发展。而本科职业教

育则不存在此类问题，其与高等职业教育同属职业教育领域，其人才培养的原则、定位、模式及

社会人才需求等都是一脉相承的，教师和学生会很容易适应。

第二， 职业教育横向转换渠道不畅。职业教育的横向转化渠道主要表现在普通本科教育与

应用技术本科教育转换、本科职业教育与普通本科教育的转换、中等职业教育与普通高等教育

的转换、技师技工教育与其他教育类型的转换。目前，应用技术本科教育并没有凸显职业特色，

在实际操作过程中仍遵循普通本科教育的做法，而且很多普通本科院校不愿开办本科职业教育，

也不具备开办职业本科教育的经验和能力，而是更热衷于普通本科教育或普通研究生教育的发

展；本科职业院校在全国尚属少数，还未曾与普通本科教育建立起转换途径；现行中考制度引导

人们形成了普通高中教育优于中等职业教育的观念，所以中等职业学校学生难以转换至普通高

中学习。此外，技师技工类学校归口于人力资源和社会保障部门，其办学策略、管理方法等与归

口于教育部门的职业技术院校和普通高等院校存在较大差异，囿于行政归口问题，彼此之间缺

少沟通联系，难以实现横向转换。

四、 现代职业教育体系建设逻辑梳理

（一） 我国职业教育发展的历史逻辑

新中国建立之前，职业教育的使命是“服务革命，应战争之需”。中国共产党成立之初就开

办了工人学校、党校等，将职业教育与当时的革命事业紧密相连；土地革命时期，苏维埃中央教

育人民委员部制定了《短期职业中学试办章程》《女子职业学校暂行章程》等，并强调教育与劳

动、生产、生活紧密结合，这一时期创办了中央农业学校、辛集农业学校、茶陵女子职业学校等；

抗日战争时期，更是强调“造就专门人才，建立抗战时期各项事业”，设立了农业、畜牧、手艺、中

医等多所职业技术学校，著名的有白求恩卫生学校、山东财政经济学校等； 解放战争时期，为了

更好地实现解放区政治经济发展，急需各类专业技术人员，因此，各解放区纷纷颁布了教育方针，

推动了职业教育的制度化，职业教育得到快速发展。如当时著名的培黎学校，将教育与劳动结

合起来，注重培养学生的技术技能，坚持 “教学做”合一原则 ，要求学生理论与实践相结合，施

以普通常识及精神训练外，使学生初级生产技能及工作经验［4］。

新中国成立之初，国家大力发展中等职业教育，采取了提高助学金、减免学杂费等多项措施，

保障工农子弟优先接受教育，并设校分科，突出职业院校的专业性，大力培养中级和初级技术人

才。职业教育肩负着“服务工农，服务经济建设”的使命，很长一段时间内职业技术教育推行半

工半读制。

1978 年以后党的工作中心转移到社会主义现代化建设上，国家强调要充分考虑各级各类学

校的发展比例，特别是中等专业学校、技工学校的比例，职业教育改革不断深化。1980 年《关于

中等教育结构改革的报告》正式发布。1985 年《关于教育体制改革的决定》颁布，确立职业教育

在我国教育体系与国家建设中的地位与作用。1996 年《中华人民共和国职业教育法》颁布实施，

规范了我国职业教育的地位作用、体系结构、方针原则、办学职责、管理体制和经费渠道等内容，
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为职业教育改革发展提供了法律保障。2002 年《国务院关于大力推进职业教育改革与发展的决

定》印发，明确了要建立“结构合理、灵活开放、特色鲜明、自主发展的现代职业教育体系”，“形

成政府主导，依靠企业，充分发挥行业作用，社会力量积极参与的多元办学格局”［4］。自此，高

等职业教育迎来了发展的春天。

（二）现代职业教育体系建设应用性分析

 《现代职业教育体系建设规划 （2014-2020 年）》提出按照终身教育的理念，形成服务需求、开

放融合、纵向流动、双向沟通的现代职业教育的体系框架和总体布局，并明确给出了现代职业教

育体系框架示意图。该框架示意图对各层次职业教育的发展发挥了指导作用，也给职业教育工

作者留下了很大的思维空间。明确了优化职业教育服务产业布局、统筹职业教育区域发展布局、

加快民办职业教育发展步伐、推动职业教育集团化发展等 12 项体系建设的重点任务，但没有明

确当前改革的难点、焦点［5］；明确了将职业教育作为与普通教育并行的教育类型，将应用型本科、

专业学位研究生教育作为高等职业专科学生学习的更高层次的教育，但对于进入更高层次教育

的渠道没有进行明确的标示［5］；现代职业教育体系内容应该更加丰富完善，但没有将技工学校、

技师学院纳入体系内，从国家政策层面来看，趋同于将其纳入现代职业教育体系，而在行政管理

上，这两类院校归口人力资源和社会保障部门［6］。有关专家学者就现代职业教育体系框架展开

了深入的研究和讨论，其中影响力最大的是教育部职业技术教育中心研究所所长王扬南的观点，

他提出了职业教育的纵向上升渠道和横向转换渠道，并明确指出了职业教育体系框架搭建面临

的困境，即高等职业教育是专科教育的“断头路”问题，从普通本科教育向职业教育转换道路不

畅，中等职业教育的上升与转化困难重重［5］。

两种框架对于现代职业教育的发展产生了重要的影响，现实意义和应用价值较为明显。为

了更好地完善职业教育体系建设，国家多次表示支持一批优质高职院校升本，发展职业本科教

育是适应我国产业转型升级、完善现代职业教育体系、办好人民满意的高等职业教育、推进中国

职业教育走向国际的现实需要和关键之举。职业本科教育“是什么”“怎么办”“办成什么样”

成为职业教育战线和全社会关切的热点。职业本科教育的发展打通了高职高专教育向上的通道，

更有利于高素质技术技能型人才的培养及职业教育质量的提升，但是职业本科教育的发展可资

借鉴的经验有限，所以在建设过程中既要谨慎小心，又要大胆创新。现有职业本科院校 32 所，最

新版职业教育专业目录设置了 247 个高职本科专业。2021 年全国教育事业统计结果显示，当前

共有本科层次职业学校 32 所，职业本科招生 4.14 万人，职业本科在校生 12.93 万人。相对于庞大

的高职高专院校和招生数据，本科职业教育的优势很明显。本科职业教育的发展背景是职业教

育 4.0，即智能化时代，强调“互联网+”、智能、融合，这也为高职高专院校升格为职业本科院校

提出了更高的要求。 

参考文献：

［1］ 赵亚楠.加快构建中国特色现代职业教育体系［EB/OL］. http：//www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/gzdt_gzdt/moe_1485/201406/t20140624_170769.html.  

［2］ 高靓，陈少远.教育规划纲要中期评估职业教育专题评估报告显示——现代职业教育体系框架基本形成［N］.中国教育报，2015-12-02.

［3］ 《职业教育提质培优行动计划（2020—2023年）》答记者问［EB/OL］.http：// www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/s271/202009/t20200929_492324.html.

［4］ 王扬南 . 中国共产党指引职业教育发展的百年探索［J］. 中国职业技术教育，2021（12）：12-20.

［5］ 邓子云，张放平 . 理想的现代职业教育体系框架及其 15 年改革策略［J］. 现代职业教育管理，2019（11）：93-96.

［6］ 陈伟，黄大乾，李姿 . 技工教育发展三题：历史、逻辑及定位［J］. 职教论坛，2017（22）：18-23.

 编辑：刘志霞


