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粤港澳大湾区建设背景下高职专业设置与产业
协调发展研究

林少芸１，２
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摘　要：粤港澳大湾区建设已上升为国家战略，高等职业教育需要与之融合发展。基于粤港澳大湾区的

面板数据，对高等职业教育专业设置与产业发展的匹配度进行实证分析。梳理粤港澳大湾区内地９个城

市高等职业教育专业设置与三次产业发展的匹配情况，发现高职专业设置与布点出现滞后、冗余等不协调

发展问题。建议完善对接第一产业的专业体系，重点布局江门和肇庆两市第一产业的专业设置；深化产教

融合，对接产业链共建产业学院，加快对接第二产业的专业设置步伐；构建专业预警调整管理机制，严格控

制调整对接第三产业的专业设置。通过不断优化专业结构，提升专业水平，凝练专业特色，促进高职专业

设置与产业协调发展。
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　　２０１９年２月１８日，中 共 中 央、国 务 院 发 布

《粤港澳大湾区发展规划纲要》，明确提出要将粤

港澳大湾区建设成充满活力的世界级城市群和具

有全球影响力的国际科技创新中心，使之成为内

地与港澳深度合作示范区、“一带一路”建设的重

要支撑、宜居宜业宜游的优质 生 活 圈［１］。一 流 湾

区的建设需要一流的职业教育与之相适应。调整

适应大湾区经济建设需求的高职专业，构建布局

合理、功能互补的教育体制是推进粤港澳大湾区

高等职业教育高质量发展的重要抓手，对实现一

流湾区的建设目标有着重大意义。
粤港澳大湾区是指由香港特别行政 区、澳 门

特别行政区和广东省的广州、深圳、珠海、佛山、中
山、东莞、肇庆、江门、惠州等９个城市组成的国家

级城市群。由于港澳地区高职教育体系与内地有

所不同，加之高职院校数据可获取难度较大，所以

本研究中涉及的粤港澳大湾区的高职院校和产业

数据均指粤港澳大湾区９个内地城市（下文简称

“大湾区内地城市”）的数据。

　　一、大湾 区 内 地 城 市 高 职 院 校 的

专业设置情况

　　（一）大湾区内地城市高职院校分布概况

《广东省高等职业教育质量年度报告（２０２１）》
显示，截至２０２０年底，广东省共有８７所独立设置

的高职院校，其中大湾区内地城市高职院校共有

７１所，占比为８１．６％［２］。由于大部分院校是多校

区办学，课题组根据学校本部属地进行了统计，具
体分布如表１所示。按学校属地分布情况统计，
有一半以上的院校集中在广州办学，但由于发展

需要，大部分院校除了在广州校本部办学外，还辐

射周边城市，采取多校区办学模式，这对珠三角及

周边城市经济发展起到极好的带动作用。然而对

于高端制造业发达城市中山来说，高职院校只有

２所，明显与该地的产业发展不相匹配。

表１　大湾区内地城市高职院校分布情况

序号 城市 高职院校数量

１ 广州 ４６

２ 深圳 ３

３ 珠海 ２

４ 佛山 ４

５ 惠州 ４

６ 东莞 ４

７ 中山 ２

８ 肇庆 ２

９ 江门 ４

合计 ７１

　　数 据 来 源：《广 东 省 高 等 职 业 教 育 质 量 年 度 报 告

（２０２１年）》。

　　（二）专业设置情况分析

教育 部 印 发 的《职 业 教 育 专 业 目 录（２０２１
年）》进一步完善规范了职业教育相关专业的增设

和发展，目录 包 含１９个 专 业 大 类、９７个 专 业 类、

１３４９个专 业，其 中 中 职 专 业３５８个、高 职 专 科 专

业７４４个、高职 本 科 专 业２４７个［３］。在 全 国 职 业

院校专业设置管理与公共信息服务平台中的高等

职业学校 拟 招 生 专 业 设 置 备 案 结 果 数 据 检 索 页

面［４］设置搜索条件 “２０２１年广东省”，然后将查询

到的数据进行统计整理，结果显示：大湾区内地城

市的７１所高职院校共设置了１９个专业大类，专

业大类覆盖率为１００％；共开设了４４０个专业，占

高职专科 专 业 的５９．１４％；专 业 布 点２７７６个，校

均布点数为３９个。大湾区内地城市高职院校专

业大类及布点情况如表２所示。从三次产业的专

业设置率来看，对接第一产业的专业大类设置率

为４．０９％，第二产业的专业设置率为３３．８７％，第
三产业的专业设置率为６２．０４％。从各专业大类

的 专业设置数量来看，文化艺术大类和交通运输

９９
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表２　大湾区内地城市高职院校专业大类及布点情况

产业 序号 专业大类 专业代码 专业数量 布点个数 专业占比／％

第一产业 １ 农林牧渔大类 ４１　 １８　 ３１　 ４．０９

第二产业

２ 资源环境与安全大类 ４２　 ２２　 ４９　 ５．００

３ 能源动力与材料大类 ４３　 １６　 ３０　 ３．６４

４ 土木建筑大类 ４４　 ２７　 １８５　 ６．１４

５ 水利大类 ４５　 ７　 ７　 １．５９

６ 装备制造大类 ４６　 ３０　 ２８５　 ６．８２

７ 生物与化工大类 ４７　 １２　 ２７　 ２．７３

８ 轻工纺织大类 ４８　 １５　 ３６　 ３．４１

９ 食品药品与粮食大类 ４９　 ２０　 ７８　 ４．５４

小计 １４９　 ６９７　 ３３．８７

第三产业

１０ 交通运输大类 ５０　 ４２　 １２４　 ９．５４

１１ 电子信息大类 ５１　 ３３　 ４３３　 ７．５０

１２ 医药卫生大类 ５２　 ３２　 ２２６　 ７．２７

１３ 财经商贸大类 ５３　 ３３　 ４６２　 ７．５０

１４ 旅游大类 ５４　 １４　 １１７　 ３．１８

１５ 文化艺术大类 ５５　 ４２　 ２９０　 ９．５４

１６ 新闻传播大类 ５６　 １７　 ５６　 ３．８６

１７ 教育与体育大类 ５７　 ３７　 ２２９　 ８．４１

１８ 公安与司法大类 ５８　 １２　 ２４　 ２．７３

１９ 公共管理与服务大类 ５９　 １１　 ８７　 ２．５０

小计 ２７３　 ２０４８　 ６２．０４

总计 ４４０　 ２７７６　 １００．００

　　资料来源：全国职业院校专业设置管理与公共信息服务平台。

大类的专业数最多，均为４２个，占比均为９．５４％，

排名并列第１；教 育 与 体 育 大 类 专 业 数 为３７个，

占比为８．４１％，排名第３；电子信息大类、财经商

贸大类专业数均为３３个，占比均为７．５０％，排名

并列第４；医药 卫 生 大 类 专 业 数 为３２个，占 比 为

７．２７％，排名第６；装备制造大类专业数为３０个，

占比 为６．８２％，排 名 第７。从 各 专 业 大 类 的 布 点

数看，排名前５位 的 依 次 为 财 经 商 贸 大 类（布 点

４６２个）、电子 信 息 大 类（布 点４３３个）、文 化 艺 术

大类（布点２９０个）、装备制造大类（布点２８５个）、

教育与体育大类（布点２２９个）。而粤港澳大湾区

重点发展的新能源、新材料和生物医药产业所对

应的能源动力与材料大类的专业布点仅有３０个，

排名倒数第４，生 物 与 化 工 大 类 的 专 业 布 点 仅 有

２７个，排名倒数第３。

　　二、大 湾 区 内 地 城 市 的 产 业 发 展

及人才需求情况

　　（一）大湾区内地城市的产业发展定位

粤港澳大湾区经济发展快 速，广 东、香 港、澳

门的地理位置相近但各有优势，产业结构各不相

同。作为我国经济增长的新动力，全球经济支点

的作用明显，成为世界一流湾区的前景广阔。从

粤港澳大湾区的发展定位和战略目标以及目前的

产业发展情况来看，第二产业正由传统制造业逐

渐向高新制造业转变，汽车制造、家电制造等传统

产业 正 在 重 点 改 造 升 级，电 子 信 息 技 术、生 物 医

药、新材料等新兴产业集群逐 渐 形 成［１］。大 湾 区

内地城市的发展定位及产业布局如表３所示。
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表３　大湾区内地城市的发展定位及产业布局

城市 　　发展定位 　　　　　　产业布局

广州 国际产业服务中心 贸易物流、汽车制造、纺织服装、造船业

深圳 国际科技创新中心 ＩＴ服务、电子信息、生物医药、新能源

东莞 国际产业制造中心 电子信息、电气机械、纺织服装

惠州 世界级石化产业基地 石化产业、电子信息、汽车产业

佛山 国际产业制造中心 电子机械制造、陶瓷制造、金属加工

珠海 国际重大装备制造中心 电子信息、机械制造、家用电器

中山 国家级先进制造基地 装备制造、生物医药、五金家电

江门 国家级先进制造基地 轨道交通、海洋装备、现代农业

肇庆 传统产业转型升级聚集区 机械制造、林产化工、现代农业

　　（二）大湾区内地城市的产业结构与就业结构

对比分析

产业结构与就业结构协调发展是一个地区经

济健康可持续发展的重要标志。以产业发展为中

心，优化就业结构，对大湾区经济高质量发展具有

重要的作用。本文先对就业结构与产业结构进行

匹配分析，从宏观层面把握大湾区的人才需求方

向，再结合用人单位的招聘需求，从微观层面即市

场角度分析企业具体的人才需求情况，最后综合

两个层面的分析确定粤港澳大湾区的人才需求动

向，以期能有效地引导高职院校更加精准地开展

专业设置。采用偏离度分析方法，通过计算偏离

度来分析产业结构与就业结构的差异程度［５］。若

计算结果为正偏离绝对值大，则表示就业吸纳空

间大；若计算结果为负偏离绝对值大，则表示人才

吸纳空间比较有限。

２０２０年 大 湾 区 内 地 城 市 三 次 产 业 产 值 比 重

与就业人员构成情况如表４所示。２０２０年，大湾

区内地城市三次产业产值的比重与就业人员构成

的比重趋势相 似，９个 城 市 的 整 体 产 业 结 构 均 呈

“三二一”的高级发展格局，但三次产业的偏离度

仍存在较大偏差。除深圳外，其他８个城市的第

一产业偏离度全部为负值，而且在三次产业中的

绝对值较大，属于负偏离，说明第一产业就业结构

的比重明显大于产业结构的比重，从业人员出现

超负荷状态，亟须向其他产业转移。深 圳、东 莞、

中山的第二产业偏离度为负值，但其绝对值较小，

说明这３个城市第二产业的人才出现超负荷，但

偏离度不大。其他城市的第二产业偏离度均为正

值，说明其产值的比重大于就业人员比重，仍然有

人才需求，而江门和肇庆第二产业的人才需求最

旺盛。珠海、佛山的第三产业偏离度为负值，人才

出现冗余，其他城市均为正值。其中，肇庆、江门、

东莞的偏离度绝对值较大，说明这３个城市的第

三产业人才供给不足，吸纳人才就业的空间大，可

以引导人才向第三产业进行转移。

　　（三）大湾区内地城市的人才需求分析

广东省 人 社 厅 发 布 的《２０２０年 粤 港 澳 大 湾

区（内地）急需紧缺人才目录》显示，大湾区企业对

高学历人才的需求呈上升趋势，其中制造业技能

人 才 最 为 紧 缺，所 缺 人 数 超 过 总 需 求 人 数 的 一

半［６］。从近５年的人才需求情况 看，区 域 内 企 业

对高素质技能人才的需求最大，占需求总量的近

５０％，其次为专业技 术 人 才，需 求 占 比 为３３．４％。

从产业需求看，战略性新兴产业中的研发工程师、

软件 工 程 师、销 售 经 理 等 岗 位 的 人 才 需 求 较 大。

新一代信息技术产业以及信息传输、软件和信息

技术服务业中，未来人才需求排行前３的岗位为

软件工程师、项目经理和销售经理。对于高端装

备制造产业，未来人才需求最多的岗位为各类型

工程师。对于生物医药与健康产业，产品研发、销

售等相关岗位未来更需要人才。传统行业中的制

造业在未来需要补充大量高级技术类、工程类、业

务类基础人才，同时也需要工程师等中高端技术

人才。从人才需求量的排名来看，需求量排名前

３０的岗位主 要 涉 及 技 术 研 发 类、贸 易 销 售 类、行

政管理类等方向。其中，出现频率最高的岗位是

产品开发师，其次为软件工程师和销售经理。从

需求专业来看，企业有较高需求的专业包括机械

设计 制 造 及 其 自 动 化、信 息 与 计 算 科 学、市 场 营

销等［６］。
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表４　２０２０年大湾区内地城市三次产业产值比重与就业人员构成情况

城市
三次产业产值比重／％ 三次产业就业人员构成／％ 偏离度／％

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

广州 　１．１５　 ２６．３４　 ７２．５１　 ５．０４　 ２２．５１　 ７２．４５ －０．７７ 　０．１７　 ０．００

深圳 ０．１０　 ３７．８０　 ６２．１０　 ０．１０　 ３８．６４　 ６１．２６　 ０．００ －０．０２　 ０．０１

珠海 １．７０　 ４３．４０　 ５４．９０　 ３．１９　 ４０．９２　 ５５．８９ －０．４７　 ０．０６ －０．０２

佛山 １．５０　 ５６．４０　 ４２．１０　 ３．８２　 ４９．５９　 ４６．５９ －０．６１　 ０．１４ －０．１０

惠州 ５．２０　 ５０．５０　 ４４．３０　 １４．０８　 ４５．７６　 ４０．１６ －０．６３　 ０．１０　 ０．１０

东莞 ０．３０　 ５３．８０　 ４５．９０　 ０．７７　 ６２．５６　 ３６．６７ －０．６１ －０．１４　 ０．２５

中山 ２．３０　 ４９．４０　 ４８．３０　 ４．２２　 ５５．９６　 ３９．８１ －０．４６ －０．１２　 ０．２１

江门 ８．５７　 ４１．６５　 ４９．７７　 ２７．４４　 ３２．７８　 ３９．７８ －０．６９　 ０．２７　 ０．２５

肇庆 １８．９０　 ３９．００　 ４２．１０　 ４４．３０　 ２３．７０　 ３２．００ －０．５７　 ０．６５　 ０．３２

平均值 ４．４１　 ４４．２５　 ５１．３４　 １１．４４　 ４１．３８　 ４７．１８ －０．５３　 ０．１２　 ０．１１

　　数据来源：２０２１年粤港澳大湾区内地９个城市的统计年鉴。

　　三、大湾 区 内 地 城 市 高 职 专 业 设

置与产业发展的均衡性分析

　　专业结构是衡量专业设置是否科学合理的重

要指标，而产业结构是衡量区域产业经济发展质

量和水平的关键指标［７］。优化专 业 结 构，促 进 就

业结构均衡，对推动粤港澳大湾区经济高质量发

展具有举足轻重的作用。下文通过计算专业结构

与产业结构的偏离度，并结合粤港澳大湾区的发

展定位，分析专业设置与产业经济发展的适应性

情况。
（一）第一产业：农业大市相关专业布点少，专

业建设尚未满足农村新业态发展需求

大湾区内地城市产业结构与高职专业结构偏

离情况如表５所示。从整体情况来看，第一产业

的 产 值 比 重 为 ４．４１％，而 专 业 构 成 指 数 为

１．２４％，偏离度为３．１７％。产值比重较高的城市

有惠 州、江 门、肇 庆，分 别 为 ５．２０％、８．５７％、

１８．９０％，其中肇庆的第一产业产 值 比 重 最 大。９
个城市中，高职院校设置对接第一产业专业的有

广州、惠州、东莞和佛山，其专业构成指数分别为

４．６５％、４．６５％、１．０１％和０．８５％。
从产业发展与专业设置情况来看，以 发 展 农

业生产为主的肇庆、江门、惠州的第一产业产值在

９个城市中 处 于 前３位。对 比 其 专 业 设 置 情 况，
惠州第一产业的专业构成指数也是９个城市中最

高的，产业结构与专业结构的耦合度较高。肇庆、
江门第一产业的产值比重在９个城市中分别排名

第１、第２，而其对接第一产业的专业设置个数却

为０，说明这２个 城 市 专 业 结 构 与 产 业 结 构 的 耦

合度较低，专业建设未能满足农村新业态发展需

求，政府应鼓励和扶持有条件的学校积极开设对

接第一产业的专业，尤其是需要设置与新农村发

展紧密相关的专业，以促进区域第一产业发展。
从专业结构与产业结构的偏离度来 看，在 三

次产业中，第一产业的偏离度是最小的，说明其专

业设置与产业发展的耦合度较高，基本能满足产

业发展需求。由表５可知，广州、东莞的第一产业

偏离度为负值，即这２个城市的第一产业专业设

置比重高于产值比重，超过了产业发展所需。深

圳、惠州、佛山、珠海、中山、江门、肇庆这７个城市

的第一产业偏离度从低到高排列，说明这７个城市

的产值比重高于专业设置比重，专业设置不能满足

产业的发展需求。其中，深圳、惠州、佛山第一产业

专业结构与产业结构的耦合度较高，珠海、中山、江
门、肇庆需适当增加第一产业的专业设置，确保高

等职业院校的专业设置与产业协调发展。

　　（二）第二产业：高职院校专业设置严重滞后，
无法满足产业发展需求

根据表５可知，大湾区内地城市第二 产 业 的

产值占比为４４．２５％，高 职 院 校 的 专 业 设 置 占 比

为２７．５４％。９个城市中，第二产业产值占比较高

的城 市 有 佛 山（５６．４０％）、东 莞（５３．８０％）、惠 州

（５０．５０％）、中山（４９．４０％），均超过了９个城市的

平均值（４４．２５％）；专业设置占比较高的城市有佛

山（４３．５９％）、中山（３５．１９％）、广州（３１．７８％）、深
圳（３１．３０％），均 超 过 了 ９ 个 城 市 的 平 均 值

（２７．５４％）。
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表５　大湾区内地城市产业结构与高职专业结构偏离情况

城市

第一产业 第二产业 第三产业

产值

比重／％

专业

构成／％
偏离度／％

产值

比重／％

专业

构成／％
偏离度／％

产值

比重／％

专业

构成／％
偏离度／％

广州 １．１５　 ４．６５ －３．５０　 ２６．３４　 ３１．７８ －５．４４　 ７２．５１　 ６３．５７ 　８．９４

深圳 ０．１０　 ０．００　 ０．１０　 ３７．８０　 ３１．３０　 ６．５０　 ６２．１０　 ６８．７０ －６．６０

珠海 １．７０　 ０．００　 １．７０　 ４３．４０　 １３．６４　 ２９．７６　 ５４．９０　 ８６．３６ －３１．４６

佛山 １．５０　 ０．８５　 ０．６５　 ５６．４０　 ４３．５９　 １２．８１　 ４２．１０　 ５５．５６ －１３．４６

惠州 ５．２０　 ４．６５　 ０．５５　 ５０．５０　 ２２．０９　 ２８．４１　 ４４．３０　 ７３．２６ －２８．９６

东莞 ０．３０　 １．０１ －０．７１　 ５３．８０　 ２４．２４　 ２９．５６　 ４５．９０　 ７４．７５ －２８．８５

中山 ２．３０　 ０．００　 ２．２７　 ４９．４０　 ３５．１９　 １４．２１　 ４８．３０　 ６４．８１ －１６．４８

江门 ８．５７　 ０．００　 ８．５７　 ４１．６５　 ２６．００　 １５．６５　 ４９．７７　 ７４．００ －２４．２３

肇庆 １８．９０　 ０．００　 １８．９０　 ３９．００　 ２０．００　 １９．００　 ４２．１０　 ８０．００ －３７．９０
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９个城市中，佛山、惠州、东莞、中山的产业结构呈

“二三一”的发展态势，第二产业发展占主导地位，

但其专业设置的占比并未体现这一发展趋势。从

专业设置与产 业 结 构 的 偏 离 度 来 看，９个 城 市 中

只有广州为负偏离，其他城市均为正偏离。深圳

的偏离值最小，说明其对接第二产业的专业设置

与产业发展的协调性较好；珠海、东莞、惠州、肇庆

第二产业的专业设置与产业结构的偏离度较大，

说明这４个城市的专业设置未能满足产业发展的

需求。由表３可知，珠海定位打造国际重大装备

制造中心，布局发展电子信息、机械制造、家用电

器等产业；东莞定位打造国际产业制造中心，布局

发展电子信息、电气机械、纺织服装等产业；惠州

以世界级石化产业基地为发展目标，布局发展石

化、电子信息和汽车等产业；肇庆定位打造传统产

业转 型 升 级 聚 集 区，布 局 发 展 机 械 制 造、林 产 化

工、现代农业等产业。高等职业院校应根据本市

的产业发展定位和布局，结合自身的资源条件优

势，通过校企合作等形式，有针对性地申请开设相

关专业，为区域发展培育急需人才。
（三）第三产业：高职院校专业设置与布点出

现冗余，超过了产业发展需求

根据表５可知，大湾区内地城市第三 产 业 的

产值占比为５１．３４％，高 职 院 校 的 专 业 设 置 占 比

为７１．２２％，两者呈现负偏离状态，偏离绝对值为

１９．８９％。第三产业的产值占比排名前３的 城 市

是广 州、深 圳、珠 海，分 别 为７２．５１％、６２．１０％、

５４．９０％。第三产业的专业设置占比超过６０％的

城市有８个，除广州为正偏离外，其他８个城市均

为负偏离。偏离程度呈阶梯状，处于第一阶梯的

城市有肇庆、珠海、东莞、惠州４个城市，其偏离绝

对值 较 大，分 别 为３７．９０％、３１．４６％、２８．９６％、

２８．８５％。这４个城市的第三产业专业设 置 大 大

超过产业发展需求，应适当减少第三产业的专业

布点，同时根据城市的产业发展定位和布局，增加

第二产业相关专业的设置和布点。处于第二阶梯

的城市有江门、中山、佛山，其偏离绝对值分别为

２４．２３％、１６．４８％、１３．４６％。这３个城市的 第 三

产业专业设置在一定程度上超过产业发展需求，

应当控制新增第三产业专业，适当引导增加设置

第二产业所需的专业。处于第三阶梯的城市有广

州、深圳，这２个城市的偏离值一正一负，绝对值

相对较小，说明这２个城市的第三产业专业设置

与产业发展比较协调，只需根据城市的产业布局

微调，在原来的基础上对传统专业进行升级，以更

好地服务区域产业经济发展。

　　四、粤 港 澳 大 湾 区 高 职 专 业 设 置

与产业协调发展的路径

　　为服务粤港澳大湾区建设，提升区域高职教

育对高素质技术人才的有效供给、优质供给，通过

对大湾区内地９个城市高职院校的专业设置与区

域产业结构的契合性分析，发现三次产业的高职

专业设置与布点出现错位问题，且各城市契合特
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征差异明显，建议从以下三个方面推动粤港澳大

湾区高职教育与区域产业协调发展。
（一）重点布局肇庆、江门，逐步完善对接第一

产业的专业体系

大湾区内地城市的高等职业教育第一产业专

业设置基本能满足区域经济发展需要，但仍然存

在着人才供给结构不均衡问题，随着区域经济的

数字化转型，发展现代农业所需的数字技术人才

出现短缺现象。专业设置方面，大湾区内地城市

高职院校第一产业农林牧渔大类的专业设置数为

１８个，高等职业教育（专科）该大类专业总数为４８
个，专业开设 率 仅 为３７．５％，可 见 第 一 产 业 的 专

业开设率较低。根据大湾区内地城市的发展定位

及产业布局，肇庆、江门以发展现代农业为主，自

然生态资源条件良好。《广东统计年鉴（２０２１）》数
据显示，２０２０年１至４季度，肇庆第一产业增加

值为４３７．２７亿 元，同 比 增 长５．３％；江 门 市 第 一

产业增加 值 为２７４．４８亿 元，同 比 增 长３．２％［８］。
这２个城市第一产业的地区生产总值增幅在三次

产业中均属最大，增速明显，产值约占整个珠三角

的三分之一。但是，肇庆、江门的高职院校在第一

产业的专业设置上却出现空白，人才培育不能适

应区域产业经济的发展。因此，政府部门在高职

院校第一产业的专业设置上应进行全面统筹安排

和政策扶持，引导高职院校联合企业开展校企合

作，围绕当地特色产业的关键核心技术，合理开设

能够满足 当 地 现 代 农 业 发 展 需 求 的 生 态 农 业 技

术、绿色产品生产技术、设施农业与装备等智慧农

业技术类新专业，紧跟农村新业态发展的步伐，逐
步完善第一产业的专业设置体系，致力于培养乡

村振兴所需的高素质新型职业农民，实现第一产

业人才的有效供给，推进粤港澳大湾区农村经济

快速发展。
（二）对接产业链共建产业学院，加快对接第

二产业的专业设置步伐

高等职业教育是技术人才供给的主 体，合 理

的人才结构是产业发展的前提，有效的人才输出

取决于人才在专业和技能素养上的双重契合。因

此，对接产业链建立产业特色学院，设置与产业结

构相匹配的高水平专业群，是高等职业教育人才

培养的有效路径［９］。然而，根据表５可知，大湾区

内地城市第 二 产 业 的 平 均 偏 离 度 为１６．７２％，属

于正偏离，在 三 次 产 业 偏 离 值 中 最 大。其 中，珠

海、东莞、惠州、肇庆４个城市的偏离度均超过了

整体偏离水平，专业设置与产业发展不相匹配，尤

其是在产业经济转型发展背景下，传统专业远不

能跟上产业发展的步伐，阻碍了区域产业经济的

发展，因此迫切需要加快设置对接第二产业的专

业，提 高 数 智 人 才 的 培 养 力 度，扩 大 有 效 人 才 供

给。珠海作为发展新一代电子信息产业的核心城

市，重点发展软件与信息服务、生物医药等产业，
当地高职院校可考虑增设药品生产技术、生物制

药技术、药物制剂技术、集成电路技术、电子信息

工程技术等专业。东莞作为制造业大市，在全省

制造业空间布局中拥有重要的地位，新一代电子

信息、现代轻工纺织、软件与信息服务、新材料、新
能源是城市产业布局重点，当地高职院校应紧跟

城市产业发展步伐，围绕支柱产业增设相关专业。
惠州的超 高 清 视 频 和 智 能 家 电 产 业 集 群 非 常 出

色，半导体与集成电路、激光与增材制造产业集群

均 已 纳 入 发 展 规 划，仲 恺 高 新 区 产 业 园 拟 打 造

２５６万平方米 的 激 光 产 业 园，并 配 套 出 台 了 扶 持

激光企业发展的政策，当地高职院校应把握良机，
大力组 建 与 产 业 相 对 接 的 专 业 集 群。肇 庆 坚 持

“产业第一、制造业优先”，以新能源汽车与汽车零

部件、电子信息等产业为主导和特色，发展势头迅

猛，当地高职院校应重点考虑开设电子信息工程

技术、新能源汽车技术、汽车制造与试验技术等专

业。大湾区内地城市在支柱与新兴产业的发展上

呈现良好势头，政府需要建立健全多方协同的专

业群可持续发展保障机制，激发企业参与办学的

积极性，有效利用学校、企业、行业各方现有资源，
通过现代学徒制、校企合作、集团化办学、专业教

学资源库建设、数字校园建设、招生考试改革等多

种途径促进高等职业教育专业建设，培养更多产

业需要的高素质技术技能人才。
（三）构建专业预警调整管理机制，控制调整

对接第三产业的专业设置

大湾区内地城市高职院校对接第三产业的专

业设置处于供需失衡状态，尤其是财经商贸专业

大类，由于设置门槛相对较低，一度出现白热化现

象，专 业 布 点 高 达４６２个，人 才 培 养 数 量 严 重 过

剩，从而导致毕业生“就业难”问题。政府要充分

利用大数据技术，建立实时对接开放的高职人才

需求和供给平台，完善专业预警调整管理机制，紧
贴粤港澳大湾区的产业布局，采取政府宏观调控

引导、院校自主设置的办法，扭转第三产业专业设

置与产业发展不协调的局面。对新旧专业可以分

类型分步实施管控：
新专业设立的管控办法：首先，委托第三方机
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构，借助大数据技术，建立实时的粤港澳大湾区人

才需求和人才培养供给对接平台，并向社会开放，
让政府、企业、学校、学生均能实时了解人才的供

需数据，以便各方结合自身实际及时进行供需对

接调整，从而更好地促进人才供给与需求达到平

衡。其次，成立专业设置指导和规划部门，为高职

院校专业设立开展指导和提供咨询，有效地引导

高职院校科学合理开设新专业。最后，建立专业

评估和预警管理机制，设立评估机构，对专业建设

质量进行长期监测与定期评估，科学制订灵活的

减停、并转、培育等专业调整优化方案，构建科学

合理的专业体系。
旧专业的调整办法：首先，立足粤港澳大湾区

现代服务业的发展定位，各高职院校通过对接大

湾区产业发展的人才需求，调整专业的人才培养

方向，按照新的专业目录进行更名。其次，建立健

全多方协同的专业群可持续发展保障机制，对接

重点产业，融合相近专业，打造高水平专业群，不

断建立健全精准对接、动态调整和自我完善的专

业群建设机制［１０］，并在此过程中重视对高职专业

群的课程、师资、教学资源库、实践教学基地、教学

标准等资源的优化配置与开发，全方位提升职业

教育服务区域经济发展的能力。
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