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一、背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持把教育

摆在优先发展的战略位置，全面深化教育领域综合改革，一批标

志性、引领性的改革举措取得明显成效，教育公共服务水平和教

育治理能力不断提升，中国特色社会主义教育制度体系进一步完

善。党的十九大报告提出建设教育强国的同时，又格外强调建设

教育强国的关键在于加快教育现代化。2019年2月，中共中央、国

务院印发了以教育现代化为主题的中长期战略规划《中国教育现

代化2035》。[1]

《中国教育现代化2035》中对职业教育的主要发展目标定位

于职业教育服务能力显著提升。对于教育对外开放的问题，2035

规划中提出要从全面提升国际交流合作水平、提升我国教育国际

影响力、扩大和深化中外人文交流和积极参与全球教育治理等

方面开创教育对外开放新格局。[2]

二、山东省高职院校国际化发展的机遇和挑战
面向2035，山东省高职院校国际化发展既有机遇也有挑战。

首先，山东省高职院校国际化发展享有前所未有的政策红利。其

中最重要的政策之一就是部省共建职教高地相关政策。2020年1

面向2035山东省高职院校国际化
发展战略研究

——以山东电子职业技术学院为例
文>孟凡飞  山东电子职业技术学院  山东济南  250000

摘要：《中国教育现代化 2035》强调加快发展现代职业教育，不断优化职业教育结构与布局和开创教育对外

开放新格局。职业教育的国际化发展既是教育对外开放的重要内容，也是职业教育现代化发展的必然趋势。作

为在全国范围内率先开展整省推进“职教高地”建设的山东省，也高度重视扩大和审核职业教育对外开放合作。

面向 2035，山东电子职业技术学院国际化发展主要从以下几个方面思考：一是坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想指导高职院校国际化发展道路；二是打造以国际合作交流平台为基础，以中外合作办学和海外职业

学院为主要项目的“一体两翼”战略布局；三是聚焦重难点，侧重服务山东地区新旧动能转换的重点专业群国

际化发展。

关键词：2035；高职院校；国际化发展

课题项目：山东省高职院校国际合作模式研究，2019 年度山东电子职业技术学院教育教学研究项目（2019JYYB010）。
作者简介：孟凡飞，女，汉族，山东临沂人，硕士，讲师，研究方向：职业教育、英语语言文学。

DOI:10.16645/j.cnki.cn11-5281/c.2021.07.020



PR Magazine   57

月，教育部、山东省共建国家职业教育创新发展高地启动大会在

济南召开，《教育部山东省人民政府关于整省推进提质培优建设

职业教育创新发展高地的意见》（以下简称《意见》）出台。[3]《意

见》指出，要不断提升职业教育对外开放度，包括研究制定山东

省扩大职业教育对外开放指导意见，定期举办职业教育国际论

坛；支持国（境）外高水平应用技术型高校在山东开展合作办学，

探索国（境）外知名企业在山东独资办学，鼓励中外合资、外商

独资企业在山东举办职业院校；支持山东职业院校在国（境）外

建设“鲁班工坊”；加快推动职业资格证书、技能等级证书与其

他国家和地区互通互认，试点证书培训资源双向交流，提升技

能证书国际化水平四项内容。[4]《意见》还提出让国际经验中国

化，推广建立中国特色“双元制”模式；推动具备条件的职业院

校与德国、瑞士等国家的企业、职业教育机构或行业协会深度合

作，进行本土化实践，探索中国特色职业教育办学模式与人才培

养模式等。与此同时，教育部也加大了对教育对外开放的支持。

2020年6月，《教育部等八部门关于加快和扩大新时代教育对外开

放的意见》（以下简称《意见》）印发。[5]《意见》对新时代教育对

外开放进行了重点部署，提出要支持打造教育对外开放新高地，

为全球教育治理贡献中国方案，并提出要通过完善法律制度、创

新工作机制、探索适当放宽合作办学主体和办学模式的限制等

途径加大中外合作办学改革力度。这项政策为山东省高职院校

开展各项国际化办学的改革措施提供了强有力的政策支持。在

部省共建职教高地和扩大教育对外开放的双重背景下，肩负打造

新时代职业教育现代化样板和标杆，率先建立新时代中国特色

职业教育制度和模式使命的山东省，在2020年9月，又出台了省教

育厅、省委组织部、省委台港澳办、省科技厅等10部门联合印发

的《关于支持新时代职业教育对外开放的意见》（以下简称《意

见》）。[6]《意见》从建设职业教育国际交流合作平台、加强职业

教育中外合作办学、对接国际职业标准和教学标准、打造国际化

职业教育师资队伍、培养国际化技术技能人才、提升职业院校国

际学生培养质量、推动职业院校“走出去”、加强与重点国家和

地区职业教育交流合作、建立职业教育国际化激励机制和优化

职业教育对外开放环境十个方面，提出了职业教育对外开放的指

导意见。

山东省高职院校国际化办学的机遇还体现在山东省得天独

厚的对外开放及教育资源基础优势上。山东地理位置优越，山

东既是中国东部沿海的经济大省，也是“一带一路”上的重要

交通枢纽。根据2021年1月山东省政府新闻办新闻发布会消息，

2020年，山东省对“一带一路”沿线国家进出口6608.2亿元，

其中出口3883.5亿元。同时，山东还是教育大省、文化大省。[7]

《2020年山东省教育事业发展统计公报》数据显示，2020年山

东省教育系统各级各类学校（不含技工学校）3.90万所，各级各

类教育在校生2090.22万人，教职工156.77万人，其中专任教师

132.80万人。[8]经济贸易和教育资源基础雄厚的基础上，山东省

较早开始了教育对外开放。截至2020年12月，山东省职业院校

在国（境）外办学点43个，每年培训中资海外企业员工30余万人

次；截至2021年1月，山东省已在20个国家建立了28所孔子学院和

47个孔子课堂。

与此同时，山东省高职院校的国际化发展也面临着严峻的

挑战。一是部分高职院校国际化发展的体制机制不健全。就外部

条件而言，职业教育国际化发展的相关制度体系不够完善；内部

发展而言，山东省虽然部分高职院校在国际化发展方面走在了国

内前列，但同时部分高职院校的国际化发展仍处于探索阶段，甚

至没有独立的国际化业务部门、完善的国际化办学相关制度；二

是大部分高职院校国际化教学资源不足。首先，是具备高水平国

际化师资队伍数量、质量远远不够。虽然很多院校开展通过教师

交流、教师培训、引进外籍教师或聘请外籍专家开展讲座培训等

方式建设国际化师资队伍，但是国际化师资队伍在语言要求、科

研水平、综合管理等各方面的高要求决定了国际化师资队伍建设

的难度；其次，国际化课程本土化难度较大。大部分实施中外合

作办学项目的高职院校引进的外方课程多使用原版外文教材，对

于学生而言存在语言方面的障碍，对于中方教师而言也有课程

内容与国内行业及就业市场不相符合的问题，并且中外双方教师

开展教学研究也存在语言沟通、文化差异等问题；再次，中外合

作办学项目学生的思想政治工作难度较大。职业教育中外合作

办学历史尚短，在学生思想政治工作方面可借鉴经验不足，而且

学生求学目标多为出国留学，外语及外国文化思想和价值观念接

触较多，这也增加了思政工作难度；三是国际化办学投入要求较

高。目前山东省职业教育国际化办学正在努力从简单引入国际课

程、开展中外合作办学等“引进来”阶段发展到输出课程标准、

开展境外办学等“走出去”为主的阶段。但是职业教育走出去需

要职业院校在国际化师资队伍建设、国际化课程标准建设、境外

办学校区建设等方面进行大量人力、物力、资金投入。同时，新

冠肺炎疫情也给职业院校师生国际交流培训、外籍教师引入等

带来了更大困难。

三、面向2035的高职院校国际化发展规划案例
山东电子职业技术学院作为山东省第二批高职院校优质校

建设单位，近年来在国际化发展方面准确定位，精准发力，实现

了较大突破。

首先，山东电子职 业技术学院坚持以习近平新时代中国

特色社会主义 思想指导高职院校国际化发展 道 路，锚定产

业升级和山东省新旧动能转换方向，推动国际化办学项目高

质量发展。山东电子职 业技术学院积极推 进党建 工作融入

国际化业务学习，将习近平新时代中国特色社会主义思想作

为国际化业务学习重点，多次开展专题学习，无学习不规划，无

规划不行动。

其次，山东电子职业技术学院抢抓机遇窗口加速发展国际

化办学。随着“一带一路”不断深入，高职院校国际化工作的开

展也迎来了重要机遇。第一，国家高度重视高等职业教育国际

化，密集出台系列职业教育发展政策。2020年国务院职业教育工

作部际联席会议发布《职业教育提质培优行动计划（2020-2023

年）》，鼓励高职院校实施职业教育服务国际产能合作行动，提
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升职业教育国际影响力。2020年初，教育部与山东省共建职业教

育创新发展高地，出台《提质培优建设职业教育创新发展高地实

施方案（2020年）》，为山东省高职高层次对外交流与合作提供

政策福利；第二，山东省高度重视高等职业院校国际合作与交流

工作。《山东省教育厅等10部门关于支持新时代职业教育对外开

放的意见》《山东省教育厅等六部门关于“一市（校）一案”编制

职业教育创新发展实施方案的指导意见》等文件陆续出台，为学

校国际合作与交流工作提供了政策支持。在政策支持下，山东电

子职业技术学院利用省技能型人才培养特色名校、省优质校立

项建设，实现国际化办学跨越式发展。

再次，山东电子职业技术学院加强统筹谋划，借2035年中长

期发展规划和“十四五”规划的机会，打造以国际交流为基础，以

中外合作办学和海外职业学院为主要项目的“一体两翼”战略布

局。山东电子职业技术学院以学校中专阶段良好的国际交流为基

础进一步拓展友好合作学校关系，利用山东省地缘优势加强与日

韩等邻近国家，利用鲁台良好沟通基础加强与我国台湾地区的合

作交流，并在充分交流的基础上开展以中外合作办学项目以及海

外职业学院建设为重点的国际化办学。2021年，学校先后申报与

韩国、马来西亚等国家合作举办电子商务、软件技术、动漫制作

技术等不同专业的中外合作办学项目。在海外学院建设方面，学

校积极响应山东省教育厅号召，赋能“走出去”企业，服务国际产

能合作，参建中国海外职业技术学院，为海外中资企业本土员工

开展技术技能、岗位操作、现场管理等培训；参与职业教育国际

化课程开发、职业课程标准拟定等。

最后，山东电子职业技术学院将国际化办学发展对标新旧

动能转换重大工程和山东省“一带一路”走出去企业，配合山东

省职业教育与区域发展布局，精准服务我省经济社会发展对人才

的需求，优先发展重点行业相关的重点专业群。

2018年1月国务院正式批复的《山东新旧动能转换综合试验

区建设总体方案》中对济南市的定位之一为全国重要的物流

中心，并提出了到2 022年在现代化 经济体系建设方面取得

积极进展的建设目标。此外，方案中提出的五大重点发展产

业中，首当其冲的就是与山东电子职业技术学院信息技术行

业特色高度契合的新兴信息技术产业。另外，方案中提出的

提升传统产业改造的目标方面，指出要推动文化创意、设计

服务与装备制造业、消费品工业深度融合，培育新型文化业

态。根据方案中提出的济南市定位，重点产业发展需求和传

统产业改造升级等需求，结合学校现有专业群建设情况，山

东电子职业技术学院将电子商务专业群、软件技术专业群和数

字媒体专业群列入学校国际化办学发展重点对象。在国际化师

资培训和外籍专家引入、中外合作办学项目申报等方面给予一定

的政策支持。 

四、总结
山东电子职业技术学院国际化发展路径中既有可借鉴之处，

也存在很多不足。例如，体制机制不够完善、尚未建立国际合作

与交流部门、业务人员数量匮乏、“引进来”项目数量明显多于

“走出去”项目、国际影响力有待提高、国际化办学架构不完整、

缺乏国际留学生项目等。

下一步，山东电子职业技术学院还应在多个方面持续加大

国际化办学改革力度。首先，进一步提升国际化办学理念，进一

步完善顶层设计，补齐国际留学生项目等短板；其次，尽快充实

国际化教学资源，加快国际化师资队伍建设；最后，拓宽合作渠

道和层次，打造宽领域多层次深度合作，整合资源打造国际化高

职教育品牌等。
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