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比较视野下高职创业教育课程分级
教学的探究与展望

冯学东
( 北京经济管理职业学院 管理学院，北京 100102)

摘 要: 基于创业教育国际比较的视野，结合高职创新创业教育的教学实践思考，梳理创业教育的历程及概念、内涵的演

变，借鉴创业教育研究及实践的理论框架，探索分层构建高职创业教育课程体系的可行性，更精准地界定高职创业教育不同

层次的内容及任务，并对高职创业教育的发展进行讨论与展望，以期促进高职创业教育研究与实践。
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二战结束后，美国为了满足经济复苏后的人才

需求，率先开设了创业教育课程，由此揭开了创业

教育的序幕。在上世纪 70 年代的石油危机中，发达

国家面临经济滞胀、失业率高的严峻挑战，创业教

育成为应对经济挑战、激发社会活力的可行路径。
通过创业教育提升新增就业群体的自我雇佣能力

和创新创业能力，缓解就业压力，渐渐成为教育行

政部门、高校及其他社会群体广泛关注的课题。在

政府政策引导和社会需求驱动下，高校逐步担负起

创业教育的职责和使命。在此背景下，联合国教科

文组织于 1989 年首次提出创业能力培育理念，并在

1995 年和 1998 年的相关文件中分别对创业教育理

念、就业与创业进行了系统阐述，创业教育研究得

到越来越多的学术关注［1］，创业教育实践亦得到广

泛开展。
厘清创业教育的概念，界定创业教育的内涵，

有助于构建创业教育的理论研究框架，为创业教育

实践提供从理念到内容、从对象到方式的全方位思

考框架和行动指南。创业教育概念及内涵的理解

与界定，是创业教育理论研究和实践探索的基础性

工作，对构建并完善创业教育理论研究的基本框架

具有重要意义，能够为创业教育实践提供根本性行

动指南。

一、创业教育的概念及内涵界定

“创 业 教 育”这 一 概 念 的 英 语 表 达 通 常 有

enterprise education 和 entrepreneurship education 两

种，即创业教育广义与狭义的概念二分法［2］。据其

字面意思，前者可理解为与创新能力、进取精神相

关的教育，后者是指与创办企业的实践探索紧密相

关的教育内容。以笔者在参与中英合作 NCEE 创业

教育课程开发中所接触的相关资料为例，其对创业

教育概念与内涵的界定，即反映了上述关于创业教

育的概念二分法———enterprise education 部分侧重

于对 创 新 创 业 内 涵 和 意 义 两 个 层 面 的 介 绍，

entrepreneurship education 部分则侧重于对创业实现

方式与路径的探讨。以上两个部分均可归属为更

广义的创业性相关教育 ( entrepreneurial education)

这一上位概念。前者主要涉及创新思维、创新意

识、创意形成等内容的教育，后者侧重于创立企业、
运营企业的实践教育。

除创业教育概念的二分法之外，对创业教育内

涵的界定还有一种影响颇为广泛的三分法，即通常

所讲的以创业基础认知、创业准备、创业实践三大
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内容为核心的创业教育三分法［3］。
通过梳理创业教育这一概念的内涵可知，创业

教育的演进呈现从普及性认知教育到创业技能培

育教育再到创业行动实践教育的分层次、分类别、
分阶段的细化与深化特点，不同层次、不同类别和

不同阶段的创业教育分别契合不同群体、不同教育

目标的内在需求。创业教育概念与内涵的演变，既

反映了人们对创业教育理解的深入，也指引着创业

教育的实践与研究，是创业教育实践探索与理论研

究的基础所在。

二、我国创业教育的发展及其内涵指向

我国创业教育概念的形成与演变，反映了时代

发展对创业教育提出的客观需求，也反映了创业教

育的发展及内涵的深化。1999 年发布的《面向 21
世纪教育振兴计划》明确提出要“加强对教师和学

生的创业教育”。同年，国务院办公厅印发《关于进

一步做好 1999 年普通高等学校毕业生就业工作意

见的通知》，首次提出“鼓励和支持毕业生到非国有

制单位就业或自主创业”。随后几年，我国各级政

府陆续出台多种政策鼓励大学生进行自主创业［4］。
2002 年，教育部将清华大学等 9 所高校作为创业教

育试点院校，拉开了我国高校创业教育蓬勃发展的

序幕。
随着改革开放的不断深入，创业教育逐步适应

经济发展的内在需求，开始进入快速发展时期。在

此背景下，与创业教育的普及相适应，创业教育内

涵呈现分化和细化的倾向。创业教育一开始注重

的是面向更广泛的学生群体进行创新意识、创新思

维与创业能力等认知性内容的普及性创新教育和

创业性教育( enterprise education) ，更好地激发学生

的创业行动激发，促进创业实践探索。
在这一阶段，与创业教育由基本认知向实践演

变的发展相呼应，我国在政策层面上提出了以创新

创业为主题的“双创”教育概念。2010 年教育部发

布的《关于大力推进创新创业教育和大学生自主创

业工作的意见》，在某种程度上反映了创业教育概

念向以创新创业为主题的“双创”教育概念拓展的

政策倾向，而“双创”教育这一概念的提出及其内涵

的拓展，说明我国创业教育开始进入全面发展阶

段。2015 年国务院发布《关于深化高等学校创新创

业教育改革的实施意见》，为“双创”教育的深入推

进提供了政策支持与保障。其后，随着《国务院关

于大力推进大众创业万众创新若干政策措施的意

见》的发布和全国“互联网 +”创新创业大赛这一高

规格赛事的举办，以创新创业为核心内涵的“双创”
教育概念得到广泛传播。“双创”教育逐步取代创

业教育这一术语，成为我国创业教育领域最具普及

性和影响力的概念。
在“双创”教育概念形成的过程中，多数高校通

过深化“双创”教育内涵，对“双创”教育的课程建设

和课程体系设计进行了研究，针对不同背景和需求

的教育群体，提出不同的教育目标，形成了与“双

创”教育概念和内涵相匹配的课程体系。在此期

间，高职“双创”教育基于自身定位、学生特点以及

创新教育与创业教育相融合、创新创业教育分层次

推进的理念［5］，逐步形成了契合高职特点的“双创”
教育课程体系。

以北京经济管理职业学院为例，受学校社会培

训需求的影响，在本世纪初即开设了针对全校多数

专业、旨在提高创新意识和创新思维的“创造学”课

程，后期借鉴普通高校创业教育的实践经验，由创

新创业认知教育向创新创业实践教育转变，开设了

“创业技能训练”课程，旨在培养学生的创业认知和

基础技能。随着“双创”教育理念的发展、“双创”教

育实践需求的显现以及高职院校深度参与全国“互

联网 +”创新创业大赛，“双创”教育的内涵得到进

一步的深化。目前，高职院校初步形成了涵盖创新

创业基础认知、创业模拟体验和创业行动实践的系

统性课程体系，基本可满足创新教育和创业教育两

个层面的不同需求，也从侧面反映了做好“双创”教

育概念界定、内涵理解对“双创”教育的理论研究及

实践探索具有一定的引导作用。

三、高职三层次创业教育模式的构建

依据上述分析，借鉴创业教育三分法框架结

构，可将高职创业教育划分为三个相辅相成、依次

递进的层次，即由初级到高级、由入门到精深、由认

知到行动，形成高职三层次创业教育模式，以更好

地适应高职创业教育对象群体的个性化创业需求。
( 一) 认知准备阶段: 创业认知型教育

本阶段的创业教育相当于“三分法”中创业基

础认知部分的内容，处于“双创”教育最基础的认知

准备阶段，对象是高职院校所有专业的学生，目的

是通过创新创业相关知识的系统介绍与讲解，为学

生后续可能的创业学习和创业行动奠定基础。这

一阶段的“双创”教育可遵循以知识认知为导向的

教育理念，注重创新创业基础知识的介绍，引导学
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生理解创新创业基本概念，帮助学生正确认知自

我、认知创新、认知创业，进而形成与自身实际状况

相契合的良好创新创业心态，形成正确的创新创业

价值观。具体教育内容可界定为创新意识、创新思

维、创业认知、创业意识、创业精神等相关主题。为

此，可构建以创新创业认知课程为基础的创业教育

体系，借助校园创业讲座、创新训练营、创业知识比

赛、创业企业参访等活动，营造创新创业文化氛围，

面向所有专业的学生进行普及性、通用性、知识性

基础认知教育，引导学生结合自身实际进行创新创

业可行领域的分析与思考，为创新创业做好知识和

心理准备。
( 二) 能力培养阶段: 创业能力培养型教育

在普及性创业认知教育之后，有必要对具备创

业潜质和创业意愿的群体进行针对性、系统性创业

能力培养，为未来可能的创业实践提供技能层面的

准备。本阶段的创业教育旨在基于能力习得目标

而创建适合技能培养的学习情境，引导学生应对创

新创业过程中可能遇到的问题和挑战，习得并掌握

创新创业相关技能，为创新创业技能向实践应用领

域的迁移提供前期准备。
本阶段的“双创”教育可归属为创业准备部分

的内容，旨在以激发创业、促进创业和启动创业为

目标，进行创新创业相关技能的培养，以促进创新

创业技能在未来真实任务情境下的应用。其核心

内容涵盖创意规划设计、目标市场选择、创业团队

组建、新企业创办等诸多与创业实践相关的实务

性、技能性主题。可基于行动学习导向的教学理

念，通过创设任务情境，引导学生习得创业实践所

需的各项技能。以能力培养为核心，创设任务情

境，通过 模 拟 体 验 的 方 式，构 建 创 业 能 力 培 育 中

心，是这一阶段创业教育的可行路径。以北京经

济管理职业学院为例，规划并构建创业赋能中心、
组织学生参加各类创业模拟竞赛，可以视为能力

培育 型 创 业 教 育 在 模 式 和 路 径 方 面 的 尝 试 与

探索。
( 三) 实践支持阶段: 创业服务支持型教育

这一阶段的创业教育相当于创业实践部分的

内容，目的是紧扣创业群体面临的具体问题和现实

挑战，提供全方位的智力、资源等方面的服务与支

持。协调智力、资金、政策等资源，助力创业企业的

运营与发展，是本阶段创业服务支持部门的使命与

价值所在，也是彰显创业服务支持机构的资源协调

整合能力和创业服务支持能力的关键指标所系。

针对性和实效性是这一阶段创业教育的基本特点，

其核心是为创业实践群体提供更具针对性、实用性

的创业实践服务支持，助力投身创业实践的群体突

破各种障碍，最终取得企业创办与运营的成功。对

高职院校而言，实践探索阶段的“双创”教育可以结

合创业孵化中心、创业咨询机构的设立，整合学校

可提供的智力、教育服务等资源，为在校学生、毕业

生及其他创业实践群体提供具有针对性和实用性

的创业服务支持。

四、讨论与展望

构建三层次创业教育模式，是基于教育资源、
投入时间等客观条件的现实制约而对教育内容和

对象群体做出的选择。三层次创业教育的划分有

助于高职院校依据创业教育发展的不同阶段，聚焦

不同群体的创业需求，积聚创业教育的资源与优

势，形成阶梯式、分步推进的创业教育整体规划，以

期更好地实现创业教育的阶梯式发展，取得创新创

业实践成效。
需要指出的是，三个层次之间并非各自独立，

而是呈现相互交融、相互渗透、相互促进、相互影响

的关系。以创新创业为主题的创业教育，其根本目

的是充分激发大众创新创业的意识与热情，以创新

应对变革带来的挑战，以创新创业实际行动充分挖

掘和利用经济转型带来的机遇，赋予社会更多创新

和活力。在复杂多变的时代背景下，创新无处不

在、无时不在，人人需要创新，人人可以创新，这一

特征契合了创业教育广义的普及性教育的本质与

内涵。以创办企业为主旨的狭义的创业教育概念

与内涵，则从侧面说明以促进创业行动为核心的创

业教育需要在激发大众创新创业意识的基础上，进

行更具针对性和个性化的创业教育群体的筛选，聚

焦其特点和需求，使创业教育资源的开发与利用更

具针对性和实用性。
基于此，可以将三层次创业教育模式看作对创

业教育对象群体的筛选模型，其目的是通过普及性

创新创业认知教育群体的筛选，在扩大创业教育群

体、扩充创新创业潜在人群数量的基础上，将创业

教育资源逐步聚焦于更具创业意愿及创业潜质的

群体，以进行更具针对性和实用性的创业教育，提

高创业教育资源利用的效率和效果，为社会培养更

具活力、更具价值的创业人才，从行动层面更好地

激发社会的创新创业活力。
反观高职创新创业教育近年来的迅猛发展，第
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一层次的创业认知教育已经在高职领域得到有效

普及，创业教育显然已经走过“激发学生的创业意

识和激情”［6］的阶段，快速向第二、三层次的创业教

育类型迈进。第三层次的创业实践教育已经成为

高职院校面临的一大课题挑战，成为高职院校在

“双创”教育领域应对社会需求、促进区域经济发展

义不容辞的职责与使命。这需要高职院校立足自

身实际，紧密结合区域经济发展需求，组织并协调

各类创业资源，为创业实践提供更实用、更高效的

创业服务与支持，激发区域经济的创新创业活力，

展现高职院校在“双创”教育领域的内在优势和竞

争力。
可以预见，随着创业教育的日益普及和深入推

进，创业服务支持将成为高职院校着力提升创业教

育质量的关键所在。营造创新创业教育的良好氛

围，创造充足的实践条件，引导学生及社会群体积

极进行创新创业项目的开发，对高职院校而言，是

长期而艰巨的任务。
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On the Analysis and Prospects of Hierarchical Teaching for Higher
Vocational Entrepreneurship Education Curriculum

from a Comparative Perspective

FENG Xue-dong
( School of Management，Beijing Institution of Economic and Management，Beijing 100102，China)

Abstract: Based on the perspective of international comparison of the entrepreneurship education and the teaching
practice of entrepreneurship education in higher vocational education，this paper combs entrepreneurship education
course and the evolution of the concept， connotation， draws lessons from the theoretical framework of
entrepreneurship education research and practice，explores the feasibility of layered build the career education
courses system，in order to more accurately define the content and task of the career education of different levels，
discuss and prospect the development of entrepreneurship education in higher vocational colleges，in order to
provide reference for higher vocational entrepreneurship education research and practice．
Key words: higher vocational education; entrepreneurship education; curriculum design; hierarchical teaching
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