
近期，陕西省教育科学研究院职业教育与继续教育研

究中心牵头组织全省职业教育发展研究课题组就全省职业

教育改革发展情况展开调研。调研中发现了一些问题，以

下是笔者对问题的思考及提出的对策思路。

一、陕西加快发展职业教育的主要成绩

调研显示，“十三五”期间，随着全国职教大会的召开，

职业教育类型地位的确定，《职业教育法》的修订，陕西省政

府将高职院校生均拨款和高中阶段招生比例纳入督导考

核，全省各级政府自上而下建立了职业教育联席会议制度，

发展职业教育的体制机制得到加强；一批本科院校面向“三

校生”招生，打破了职业教育发展的“天花板”，允许高中生

转读中职（专、技）学校，现代职业教育体系进一步完善；印

发了《陕西省职业教育改革实施方案》等文件，全方位的指

导促进了职业教育发展；坚持开展了省市校三级技能大赛

制度，充分发挥了技能大赛对职业教育的促进作用；深入实

施“双达标”工程，培育一批优质示范校，持续巩固中职教育

的基础地位，集中资源支持国家“双高计划”院校建设，全省

职业教育取得长足发展；深入推进产教融合，探索性开展了

“1+X”证书制度试点，培养了一大批高素质的技术技能人

才，职业教育服务社会的能力不断增强。

二、陕西在加快发展职业教育时存在的问题

（一）政府、企业、学校、行业、社会协同推进职教的工作

格局尚未形成。政府统筹发展职业教育责任落实不细，普

遍缺乏抓手，企业、行业、社会参与职业教育的积极性不高，

校企合作、工学结合、德技并修、知行合一的育人机制不够

健全，推动专业设置与产业和行业需求对接、课程内容与职

业标准对接、教学过程与生产过程对接仍需持续加力，协同

推进职业教育发展任重道远。

（二）评价制度体系有待完善。学校自身评价、教育行

政部门评价和社会第三方评价尚未形成联动机制，行业、企

业参与评价甚微。中职教育缺乏制度化顶层设计。没有建

立统一的评价标准和指标体系，仅个别地市开展中职学生

学业水平评价，“指挥棒”作用缺失。

（三）保障职业教育加快发展工作机制不健全。教育附加

费30%用于职业教育、新增教育经费向职业教育倾斜的政策落

实不力，职业教育专项经费未建立，高职教育生均经费拨款包含

范围亟需界定，中职教育生均经费尚未建立和落实，适应职业教

育的新型教师聘任制度和职称评审制度还没有建立和落实。

（四）职业院校基础能力和核心竞争力需要进一步加强。

三、加快发展陕西职业教育的建议

（一）落实好职业教育联席会议制度体制，加强党对职业

教育的全面领导。在各级已经建立的职业教育联席会议制度

教育工作领导小组的基础上，进一步夯实责任、明确目标、细化

相关部门职责，落实好半年一次的职业教育联席会议制度。

（二）建立健全职业教育发展职责落实考核机制。一是

将发展职业教育尽职尽责情况纳入到对各级政府的年度考

核和督导中。重点考核和督导将发展职业教育纳入国民经

济和社会发展规划、教育附加费30%用于职业教育、高中阶

段教育职普比不低于4∶6、中高职院校生均拨款四项政策的

落实情况。二是将发展职业教育尽职尽责情况纳入到各级

政府对部门的年度考核和督导中。重点考核人社部门对职

业教育教师招聘计划的完成情况、职称评审的推进情况和

“双师型”教师建设情况；财政部门对职业教育经费的保障

情况；工信部门对推进企业与职业院校合作育人、深化产教

融合的推进情况；教育部门对开展职业学校教师培训的情

况，教师到企业实践的情况等。

（三）建立健全职业教育发展评价机制。强化中职教育

制度的顶层设计，建立统一的评价标准和指标体系，全面开

展中职学生学业水平评价。强化职业教育类型教育地位，

督促各级政府建立健全职业教育研究院（所），加强对区域

职业教育的研究，协同、配合各级教育部门指导职业院校办

学。组建省级职业教育指导咨询委员会，建立陕西省职业

教育评估中心，发挥智库作用、第三方作用，促进陕西省职

业教育健康、快速发展。

（四）增加“单招”计划，进一步畅通职业教育体系。进

一步扩大面向职业学校学生招生的院校范围，增加职教高

考本科招生计划，进一步畅通职业院校学生上升渠道。
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