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摘　要：对２０１２－２０２２年中央层面发布的高校教师队伍建设相关政策文本从发文时间、发文主
体以及政策种类等方面进行政策文献量化分析，运用ＲＯＳＴ．ＣＭ６软件对政策文本内容进行高
频词提取并排位以及生成语义网络图谱。经过研究发现，政策文本关注热点集中于加强高校师
德师风建设、推动高校教师队伍管理改革、完善优化教师激励机制以及提升教师教学科研各方
面能力素质等方面。另外，从主体看，青年教师、思想政治课教师、辅导员以及新入职教师是政
策关注的焦点，根据对政策文本的内容分析得到研究结论。最后，基于对３６份政策文本的分析
从各级教育主管部门、相关政策协同部门、各级各类高校以及高校教师四个主体角度给出相关
启示。
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一、问题的提出

２０２２年是我党第二个百年的启程之年，新中国
成立７３年来党和国家对高等教育的发展予以高度
重视，新时期国家对高等教育提出了更高要求，高素
质教师队伍在建设高质量教育体系中发挥着重要作

用，故此高校教师队伍建设是高等教育发展的关键
要素［１］。
一直以来，我国结合不同时期的发展建设要求，

通过不同的政策设计和制度安排来引导和规范高校

教师队伍发展，简要梳理，高校教师队伍建设政策基
本呈现了以下几个发展阶段：一是政策初建时期
（１９４９年－１９７８年），此时期发布的相关政策多集中

于扩大高校教师队伍数量以及提高教育质量。二是
政策转型期（１９７８年－１９９２年），此时期国家把注意
力转移到了改革开放，发布的相关政策多集中于教
师国际交流、建设教师荣誉制度和规范高校教师工
作量以及职称制度改革等方面，对建设高水平的高
校教师队伍发挥了极大的促进作用。三是政策深化
时期（１９９２年－２０１２年），这一时期相关政策着力于
推进教师队伍体系的形成，其中包含法制化体系建
设、高校教师素质体系建设以及高校师德体系建设
这三方面，促进了教师队伍发展的规范化、制度化。
四是政策体系形成时期（２０１２年至今），这一时期党
中央把教师队伍建设置于前所未有的高度，做出了
一系列战略部署，政策引导重点在于提高高校教师
的专业能力素质，推动高等教育高质量内涵式发展。



自党的十八大以来，我国已经建立起目标清晰，分层
次、多维度的高校教师队伍建设政策体系［２］。

２０１２年，是高校教师队伍建设的关键一年。以
习近平同志为核心的党中央围绕“谁来培养人”的时
代命题，强调要从战略高度认识教师工作的重要性，
坚持把教师队伍建设作为基础工作［３］。在十八大报
告中指出，要“加强教师队伍建设，提高师德水平和
业务能力”；同年国务院发布了《关于加强教师队伍
建设的意见》，教育部等六部委制定了《关于加强高
等学校青年教师队伍建设的意见》，教育部等三部委
制定了《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的
意见》等文件，党和国家针对教师队伍建设进行了系
统的规划，拉开了新时代教师队伍建设政策体系化
大幕。基于此，将２０１２年作为分水岭，选用自２０１２
年至今的教师队伍建设相关政策文本进行研究分

析。
“教师是教育发展的第一资源。”教师队伍在教

育事业中占有基础性、全局性地位。教师队伍建设
政策既体现顶层设计与整体部署，又明确重点任务
和具体策略，从定位、方向和落实层面提供了基本遵
循和具体指导。通过梳理２０１２年－２０２２年国家层
面颁布的有关高校教师队伍建设的政策文件，试图
探析这一时期高校教师队伍建设政策的内涵及要

点，准确把握政策要求和发展趋势，为高质量高校教
师队伍建设提供政策参照和行动参考。

二、文本来源及研究方法

（一）文本来源

当前教师队伍建设政策的制定主体相对多元，
政策文本的选择仅限于国家层面颁布的政策文件、
法律法规等。研究样本为２０１２年－２０２２年国务院
及中央各部委颁布的代表性政策文件。样本获取主
要有以下途径：（１）国务院、教育部、发展改革委员会
等门户网站发布的相关政策；（２）北大法宝数据库收
录的相关政策；（３）通过知网、万方和维普等平台检
索相关论文，对引用政策文件查实补缺；（４）华北理
工大学图书馆馆藏政策文本及相关学术文件。研究
的政策类型主要选取准则、规划、规定、方案、计划、
意见、通知、办法和工作要点等。
对政策样本的处理，主要通过详细阅读，筛选保

留规范和指导“高校教师”、“教师队伍”、“辅导员”和
“青年教师”改革与发展的文献，剔除培训通知、评选
结果通知和会议等与主题无直接相关关系的政策文

本，最终形成了共有３６份政策文本的样本库，见表

１。

表１　政策文本列表

编号 文本名称 发布单位 时间

１ 《教育部教师工作司２０１２年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１２．８

２ 《关于加强教师队伍建设的意见》 国务院 ２０１２．８

３ 《关于加强高等学校青年教师队伍建设的意见》 教育部等六部门 ２０１２．１１

４ 《教育部教师工作司２０１３年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１３．２

５ 《普通高等学校辅导员培训规划（２０１３－２０１７年）》 教育部 ２０１３．５

６ 《关于加强和改进高校青年教师思想政治工作的若干意见》 教育部等三部门 ２０１３．５

７ 《就学习贯彻习近平总书记慰问信精神发出通知》 教育部 ２０１３．９

８ 《关于加强高校辅导员基层实践锻炼的通知》 教育部 ２０１３．１２

９ 《教育部教师工作司２０１４年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１４．２

１０ 《关于建立健全高校师德建设长效机制的意见》 教育部 ２０１４．９

１１ 《教育部教师工作司２０１５年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１５．３

１２ 《教育部教师工作司２０１６年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１６．３

１３ 《关于深化高校教师考核评价制度改革的指导意见》 教育部 ２０１６．８

１４ 《教育部教师工作司２０１７年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１７．１
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１５ 《关于全面推进教师管理信息化的意见》 教育部 ２０１７．３

１６ 《全国教师管理信息系统管理暂行办法》 教育部 ２０１７．３

１７ 《关于加快直属高校高层次人才发展的指导意见》 教育部 ２０１７．７

１８ 《关于加强新形势下高校教师党支部建设的意见》 教育部 ２０１７．８

１９ 《高校教师职称评审监管暂行办法》 教育部等两部门 ２０１７．１０

２０ 《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》 国务院 ２０１８．１

２１ 《教育部教师工作司２０１８年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１８．１

２２ 《教师教育振兴行动计划（２０１８—２０２２年）》 教育部等五部门 ２０１８．２

２３ 《关于公布首批全国高校黄大年式教师团队的通知》 教育部 ２０１８．３

２４ 《“长江学者奖励计划”管理办法》 教育部 ２０１８．９

２５ 《新时代高校教师职业行为十项准则》 教育部 ２０１８．１１

２６ 《关于高校教师师德失范行为处理的指导意见》 教育部 ２０１８．１１

２７ 《教育部教师工作司２０１９年工作要点》 教育部教师工作司 ２０１９．２

２８ 《普通高等学校思想政治理论课教师队伍培养规划（２０１９—２０２３年）》 教育部 ２０１９．４

２９ 《关于加强和改进新时代师德师风建设的意见》 教育部等七部门 ２０１９．１１

３０ 《新时代高等学校思想政治理论课教师队伍建设规定》 教育部 ２０２０．１

３１ 《深化新时代教育评价改革总体方案》 教育部 ２０２０．１０

３２ 《研究生导师指导行为准则》 教育部 ２０２０．１０

３３ 《关于加强新时代高校教师队伍建设改革的指导意见》 教育部等六部门 ２０２０．１２

３４ 《关于深化高等学校教师职称制度改革的指导意见》 教育部等两部门 ２０２０．１２

３５ 《关于完善高校教师思想政治和师德师风建设工作体制机制的指导意见》 教育部 ２０２１．１２

３６ 《教育部教师工作司２０２２年工作要点》 教育部教师工作司 ２０２２．２

　　

（二）研究方法

运用 ＲＯＳＴ．ＣＭ６、Ｅｘｃｅｌ软件对２０１２年至今
中央发布的教师队伍建设相关政策文本进行梳理。
采用的ＲＯＳＴ．ＣＭ６模型是武汉大学沈阳教授

研发编码的以辅助人文社会科学研究的大型免费社

会计算平台，是一个通过对当前主流媒体传播内容
所含信息量及其变化进行分析，根据具有代表意义
的高频特征词汇推断出其准确意义的过程［４］。运用

ＲＯＳＴ．ＣＭ６软件，首先对收集到的政策文本进行
分词，将计算机不能自主分词的关键词列入自定义
词表，比如“师德师风”“信息化”“能力素质”和“青年
教师”等。另外，剔除一些与本文研究主题关联性较
低的词，比如“中小学”、“坚持”、“意见”以及“统一”
等；其次，在文本分词的基础上，进行词频分析，得到
高频词及频次；再次，继续进行社会网络分析，得到
直观的社会网络分析图谱；最后，通过高频词排序、

频次以及社会网络图谱，可以全面且清晰的了解

２０１２－２０２２年政府关于高校教师队伍建设的文件集
中热点。
借助Ｅｘｃｅｌ软件首先对研究文本的发文时间、

发文主体和政策类型进行统计分析，将大量的文本
内容量化最终以简明扼要的方式表达分析结果；其
次，根据政策文本内容归纳分析国家层面对高校教
师队伍建设发展从哪些方面进行了引导、政策的集
中点以及它们之间的联系如何。

三、政策文本分析结果

（一）发文时间

为了清楚直观的展现政策文件的发文时间，将
统计到的３６份政策文件导入到Ｅｘｃｅｌ中进行分析，
生成图１。
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图１　政策文本年度发文量

如图１所示，政策文件发布数量年度分布无明
显规律，１１年间政策文件发布数量出现三个峰值，
分别是２０１３年、２０１８年和２０２０年。经分析得出，
前两个文件发布峰值年均出现在全国人民代表大会

召开后，中共十八大和十九大的召开成为该两年政
策文本发布高峰的可能性原因。这期间颁布了一系
列政策，包括了从关注高校青年教师、辅导员队伍的
建设及成长的宏观政策，到对高校师德师风管理、职
称评价制度改革以及其他有关推动教师队伍发展的

细化政策。２０２０年政策文件发布再现峰值，是因为

２０２０年是第一个百年目标的决胜年，是“十三五”规
划的收官之年，无论是在政治、经济还是高等教育发

展层面国家都做出了一系列重要的战略部署。在高
校教师队伍建设方面，政策的关注点也是从宏观的
教育评价改革到微观的思政课教师队伍、研究生导
师队伍建设等都提出了全面且具体的指导意见，为
实现目标及后续发展卯足劲头。

（二）发文主体

将政策文本导入到Ｅｘｃｅｌ中对发文机构进行统
计，首先对同一机构的二级单位进行了合并，并以一
级单位的名称命名，比如将“教育部党组”和“教育部
办公厅”合并命名为“教育部”。依此，通过统计一共
得到８个政策文本发布主体，如表２所示。其中，教
育部无论是单独发文还是联合发文其发文量均为最

高，无可否认教育部是推动高校教师队伍发展的龙
头部门。不容忽视的是统计结果也表明，高校教师
队伍建设是涉及到多方利益主体的复杂事业，推动
高校教师队伍发展的责任并不仅局限于教育部，中
共中央及其办公厅、国务院框定了教师队伍发展建
设的基本方向，发改委、人社部等部门需要针对高校
教师队伍出台专门政策助力高质量教师队伍建设，
为后续发展奠定坚实的基础。

表２　政策文本发布主体及数量

部门名称 单独发文 联合发文 合计

中共中央及其办公厅 ０　 ５　 ５

教育部 ２７　 ７　 ３４

国务院 ２　 ０　 ２

国家发展和改革委 ０　 ３　 ３

人力资源社会保障部 ０　 ５　 ５

财政部 ０　 ４　 ４

住房和城乡建设部 ０　 １　 １

文化和旅游部 ０　 １　 １

　　

（三）政策类型

经过Ｅｘｃｅｌ统计并形成关于政策类型的占比
表，如表３所示。政策类型有“通知”、“办法”、“工作
要点”和“规划”等９类，政策文种丰富多样，政策类
型以“意见”和“工作要点”为主。其中，以“意见”形

式颁布的政策文件数量最高，多达１４份，占总文本
量的３８．８９％，而以“规定”、“方案”和“计划”形式颁
布的政策文件数量最低，均为１份，分别占总文本量
的２．７８％。政策是一项实践科学，政策文本颁布形
式是政策效力的一种体现。所谓政策效力表现为对
政策实施对象产生什么样的影响［５］，分为“指导－操
作性”和“规划－约束性”。“意见”形式的政策文件，
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在效力上更偏向“指导－操作性”而非“规划－约束
性”，更加注重对于高校教师队伍建设发展的指导落
实和规范管理而非规制，反映出法律类政策文本的
缺乏，一定程度上影响了高校教师队伍建设的政策
效力和稳定性。

表３　政策类型、数量及占比

政策类型 个数 占比

方案 １　 ２．７８％

计划 １　 ２．７８％

规定 １　 ２．７８％

规划 ２　 ５．５６％

准则 ２　 ５．５６％

通知 ３　 ８．３３％

办法 ３　 ８．３３％

工作要点 ９　 ２５．００％

意见 １４　 ３８．８９％

总数 ３６　 １

（四）关键词词频分析

将收集到的３６份政策文本用 ＲＯＳＴ．ＣＭ６进

行分词后，提取前３００个高频词生成高频词表，如下
表４所示，同时生成关键词共现矩阵，如下表５所
示。
首先，从政策关注的焦点内容看，除“教师”、“高

校”、“工作”或“队伍”等此类文本主题高频词外，“培
训”和“培养”位居高频词表第４名和第６名，“教学”
位于第７名，“评价”位于高频词表第９名，“师德”位
于第１０名，“改革”和“管理”分别位于第１１名和第

１２名。由此可得，在２０１２－２０２２年中央层面颁布的
推进高校教师队伍建设的文件中集中着眼点在于加

强对高校教师队伍的培训工作、改革高校教师职称
评价方式、推进高校教师师德师风建设、提升教师教
学科研等各方面能力素质、着力推进高校教师队伍
管理改革等方面。
其次，从政策关注的主要群体看，“青年教师”位

于高频词第１５名，“思想政治”位于第２５名，“辅导
员”位于第３９名。另外结合本文未列出的部分高频
词表以及关键词共现矩阵可统计得出２０１２－２０２２年
间中央层面颁布的关于高校教师队伍建设的政策文

本，较为关注的教师群体有：青年教师、思想政治课
教师、辅导员以及新入职教师。

表４　政策文本高频词、频次及排位（部分）

排位 高频词 频次 排位 高频词 频次

１ 教师 ２２８７　 ２１ 创新 １７１

２ 高校 ７１１　 ２２ 组织 １６７

３ 工作 ６１２　 ２３ 职业 １６３

４ 培训 ４０４　 ２４ 全面 １６２

５ 人才 ３４８　 ２５ 思想政治 １５８

６ 培养 ３２９　 ２６ 研究 １５６

７ 教学 ３２２　 ２７ 国家 １５１

８ 队伍 ３２０　 ２８ 高等学校 １５０

９ 评价 ３１０　 ２９ 职称 １４９

１０ 师德 ３０１　 ３０ 标准 １４８

１１ 改革 ２９５　 ３１ 水平 １４８

１２ 管理 ２７２　 ３２ 服务 １４６

１３ 机制 ２５４　 ３３ 科研 １３８

１４ 制度 ２３３　 ３４ 优秀 １３６

１５ 青年教师 ２２７　 ３５ 社会 １３５

１６ 支持 ２１８　 ３６ 保障 １３２
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１７ 专业 ２０６　 ３７ 实践 １３１

１８ 考核 ２０５　 ３８ 信息 １３０

１９ 能力 １９５　 ３９ 辅导员 １２９

２０ 实施 １９３　 ４０ 要求 １２９

表５　政策文本关键词共现矩阵前６位

教师 高校 工作 培训 人才 培养

教师 ０　 ２０６　 ２４７　 １１８　 ７５　 １３５

高校 ２０６　 ０　 １２５　 ５７　 ７４　 ７２

工作 ２４７　 １２５　 ０　 ５３　 ０　 ６０

培训 １１８　 ５７　 ５３　 ０　 ０　 ５５

人才 ７５　 ７４　 ０　 ０　 ０　 ７１

培养 １３５　 ７２　 ６０　 ５５　 ７１　 ０

　　

（五）语义网络分析

语义网络分析实现了对政策样本库的主题词聚

类，凸显政策文本的核心内涵［５］。图中关键词节点
的位置越居中且指向线段越多，说明该关键词越核
心，越能表示该领域研究的热点［６］；关键词节点之间
的连线，代表二者之间具有相关性。从图２可以看
出，“教师”位于中心位置且指向线段最为密集，整体
语义网络形成了一个以“教师”、“高校”、“队伍”和
“培养”等关键词为核心的聚类。
在“教师”聚类中，“师德”、“能力”和“制度”等是

核心词汇，说明在高校教师发展过程中，形成良好的
师德师风、提高教师师能是教师队伍建设目标，而相
应的管理制度则是教师队伍建设趋于完善的保障。
在“高校”聚类中，“教师”、“管理”、“机制”、“制

度”和“改革”是核心词汇，说明高校在改革的道路
上，主体是教师，主力也应是教师。切实做到改革教
师管理机制，“教师”在高校改革中居于主体地位。
在“培养”为核心的聚类中，“高校”、“教师”和

“培训”等是核心词汇，说明中央大力支持教师队伍
的培训，以培养具有高专业水平、高素质的教师。
“改革”一词同时指向了“教师”、“工作”和“制度”等
关键词，表明了中央对于教师队伍管理制度改革的
决心。

图２　政策文本语义网络分析图谱

四、研究结论

经过对３６份政策文本的收集整理、阅读归纳，
得出中央层面对于高校教师队伍建设关注热点，总
结如下：

（一）高屋建瓴，擘画出教师队伍建设的战略意
义和目标任务

兴国必先强师，教师承担着传播知识、传播思
想、传播真理的历史使命，肩负着塑造灵魂、塑造生
命、塑造人的时代重任，是教育发展的第一资源，是
国家富强、民族振兴、人民幸福的重要基石［７］。当今
世界正在经历百年未有之大变局，新冠肺炎蔓延，全
球经济低迷，国际国内形式错综复杂，国家的核心竞
争力聚焦在人才上。教育兴邦，在实现中华民族伟
大复兴的关键时刻，在面对新方位、新征程和新使命
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特殊历史阶段，打造一批优秀的教师队伍则是打赢

这场“战役”的基础和关键。
十八大以来，党和国家旗帜鲜明地重视高校教

师队伍建设，将其置于一个前所未有的高度，做出了

一系列短中长期战略部署，通过努力实现高校教师

准入及培训系统的基本健全，教师队伍逐渐壮大，教
师专业能力素养和职业地位得以提升，师德师风良

好，最终形成全社会尊师重教的风气，让教师成为人

们羡慕的光荣职业。
（二）扎根中国，勾勒出高校教师队伍建设的重

点内容和基本原则

一是确保方向。要始终坚持中国共产党对我国

教育教学事业的全面领导，用习近平新时代中国特

色社会主义思想做指导，为教育事业、教师发展指明

正确的政治方向。要切实加强党建工作，做到党管

干部、党管人才，推进全面从严治党向党员教师延

伸，依法执教、依法治教，从而确保党对教育事业的

绝对领导权。
二是突出师德。抓实师德师风建设，完善师德

师风长效治理机制。习近平曾提过：“教师是人类灵

魂的工程师，承担着神圣使命。传道者自己首先要

明道、信道。高校教师要坚持教育者先受教育，努力

成为先进思想文化的传播者、党执政的坚定支持者，
更好担起学生健康成长指导者和引路人的责任［８］。
足可见，高校教师队伍建设中师德师风建设可谓之

首位，正所谓“育有德之人，需有德之师”，要将师德

师风作为评价教师队伍素质的第一标准，推进高校

教师队伍高质量发展。
三是深化改革。以改革为教师队伍赋能。首

先，完善教师准入制度。完善高校教师招聘办法，深
入落实高校的用人自主权，拓宽用人渠道，吸纳国内

外优秀人才，优化教师资源配置以及编制配置；进一

步完善教师资格证考试政策，保证高校教师入门质

量；研制高校岗位设置指导意见，制定高校人员配置

规范，完善高校岗位设置。其次，推进教师培训制度

改革。创新教师培训新模式，实行教师培训学分制

管理，加强对新入职教师、青年教师、思想政治课教

师以及辅导员的知识与技能培训；全面提升教师能

力素质，推进实施高校教师国培；为高校教师设置教

学技能、科研技能和创新技能等专题训练营，实行积

分制，并且积分与教师评价考核挂钩。再次，实施教

师管理信息化。深入推进教师管理信息系统的建立

及应用，建立教师队伍大数据，以信息化推进教师管

理现代化。最后，推进高校教师职称制度改革，政府

层面对高校教师职称评审实行“放管服”，建立一个

多元分类的评审体系，制定合理的评审标准，差异化

的评审指标，使得评聘工作符合学校整体发展规划。
四是强化保障。完善教师激励措施，增强教师

获得感。让教师“真正成为最受社会尊重和令人羡

慕的职业”。习近平指出：“教师是人类灵魂的工程

师，是人类文明的传承者，承载着传播知识、传播思

想、传播真理，塑造灵魂、塑造生命、塑造新人的时代

重任。”［９］习总书记始终强调提高教师地位，在严格

要求下具有较高地位才可谓最令人羡慕也最受尊

重。在激励措施方面，要完善待遇保障机制、加强对

教师的表彰，维护教师的权益，关注教师的身心健

康，切实考虑到教师的实际困难，为提供良好的教师

成长平台等。

五、启示

政策文件代表国家权力机关的意志，蕴含着事

业发展的目标和任务、行动原则或工作方式等。通

过对２０１２－２０２２年中央层面高校教师队伍建设相关

政策文件的分析与解读，可以看出中央对推进高校

教师队伍高质量发展有着深切的期盼，同时也为今

后我国高校教师队伍建设实践予以了重要启示，区
分不同行为主体，具体体现在以下几方面：

（１）各级教育主管部门，需强力保障政策效力和
稳定性

首先，政策的“效力”是要保障政策的系统性、创
造性和科学性。目前我国现有的教师治理政策仍需

要进一步完善。尤其是各高校教师队伍治理优先发

展战略的地位、职称的评审机制等，尚缺乏一部专门

的政策法规予以指导［１０］。要提升政策效力，必须要

加强对高校教师队伍建设的法律引导，将之前的对

高校教师队伍建设发展的指导落实和规范管理转变

为法律规制，健全相应法律体系，制定同《高等教育

法》配套的法律法规，发挥法律的强制效力，从高位

统筹推进高校教师队伍的高质量发展。其次，政策

的“稳定性”是要保障政策的历时协同。各时期高校

教师队伍建设的关注点虽有不同，但要想做到有效

治理，首先就要保证政策的稳定性、连续性和发展
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性［１１］。
（２）相关政策协同部门，需主动作为积极营造高

校教师队伍建设优质生态

加强中央各部门的协作，统筹各方面利益主体，
合力推进高校教师队伍建设。新时代习近平立足于
中华优秀传统文化，结合当前世界格局变化的现实
情况，深刻指出了一支高素质的教师队伍对我国教
育事业的发展、建设现代化国家以及实现伟大复兴
的中国梦的重要作用。教师的政治地位、社会地位
以及职业地位耶都被提到了一个前所未有的高度，
越来越强调教师这一群体的政治影响力，着力在全
社会范围内营造尊师重教的氛围。要让教师成为最
受尊重的职业，赋予教师更多的职业光荣感，让教师
职业更具吸引力。随着教师各方面地位的提升，高
校教师队伍建设这一重要任务不再只是教育部一个

部门的职责，人力资源和社会保障部、发改委和中央
宣传部等许多部门都要参与进来，需加强各部门之
间的横向联系，明确各自职责并且建立沟通机制，以
确保各部门间责权无缝衔接，提高政策执行的协同
性。

（３）各级各类高校承上启下，精准布局师资队伍
建设工作

高校作为教师成长发展的直接推动者和利益优

先获得者，必须积极响应政府政策号召，及时做出行
动。在管理改革方面，在政府“放管服”给予高校更
多自主管理权的情况下，高校积极探索符合自身发
展的教师队伍改革路子，形成适合自己的教师评价
方法体系，办出特色和水平。在师德建设方面，结合
上文分析，“师德”在政策文本中多次被提出，重要性
不言而喻，师德师风作为评价教师队伍素质的第一
标准，建设高质量的高校教师队伍首要着眼点就是
让高校教师形成良好的师德师风。同时，高校要将
师德师风作为教师职称评审时的首要考察要素，严
格执行“一票否决”制度。积极落实教育部规定的
“红七条”“十条红线”，建设师德师风长效机制。在
教师培养方面，高校要对教师个体给予充分的关注，
无论是对新入职的教师、青年教师、思政教师还是高
校辅导员都应为其提供充足且优质的培训机会，建
立健全的激励制度，为教师赋权增能，让高校教师真
正获得决策权和自主权，成为推动专业发展的主导
者和先行者。在制度建设方面，完善高校教师教育、

宣传、考核、监督、激励和惩处各个主要举措，建立健
全高校教师聘用制度、培训制度、考核制度和监督制
度等。

（４）全体高校教师主动改变，争做润己泽人“大
先生”
首先，在个人能力素质方面。高校教师要始终

坚持教育者先受教育，积极参加学校和国家组织的
各种培训活动，努力学习去提高自身教学和科研能
力。其次，在师德修养方面。高校教师首先要用党
的先进理论充实自己，提高自身的思想道德素养和
政治站位。要坚持“四个自信”，有“四个意识”，做到
“两个维护”，做“有理想信念、有道德情操、有扎实学
识、有仁爱之心”的“四有好老师”。高校教师应始终
具备“为天地立心，为生民立命，为往圣继绝学，为万
世开太平。”的“大先生”抱负，而要成为真正的“大先
生”，要从政治素养、道德素养和专业素养三方面严
格要求自己，培养良好师德。不仅要做学生学术研
究的导航员，培养其学术兴趣提高其学术素养。还
要做学生现代知识的建构师，教会学生在大变局时
代如何灵活的学习、吸收和运用知识。更要做学生
思想的引领者，培养学生的人格、气节、修养和抱负，
让新一代年轻人成为有志气有骨气的社会主义现代

化建设接班人。

参考文献：

　［１］　朱炎军 ．中国共产党领导高校教师队伍建设的发展历程与
逻辑理路［Ｊ］．教师教育学报，２０２２，９（０２）：１０－２０．

　［２］　韩俊兰，刘爱玲 ．新中国７０年高校教师队伍建设政策的变
迁、成就与启示［Ｊ］．中国高等教育，２０１９（１７）：７－９．

　［３］　易凌云，卿素兰，高慧斌，等 ．坚持把教师队伍建设作为基础
工作———习近平总书记关于教育的重要论述学习研究之四
［Ｊ］．教育研究，２０２２，４３（０４）：４－１７．

　［４］　张念，陶勇 ．基于ＲＯＳＴ　ＣＭ６模型的物流管理专业人才需
求特性培养研究［Ｊ］．物流工程与管理，２０２２，４４（０２）：１７１－
１７３＋１８６．

　［５］　夏焰，赵璐瑶 ．我国高等学校分类发展政策的演进———基于
３９份政策文本的分析［Ｊ］．重庆高教研究，２０２２，１０（０２）：１７－
２６．

　［６］　巴志超，杨子江，朱世伟，等 ．基于关键词语义网络的领域主
题演化分析方法研究［Ｊ］．情报理论与实践，２０１６，３９（０３）：

６７－７２．
　［７］　蔡红梅 ．论新时代一流教师的关键素养［Ｊ］．教育观察，

２０２１，１０（１１）：７－９．
　［８］　杨光 ．习近平立德树人重要论述的逻辑论析［Ｊ］．井冈山大
学学报（社会科学版），２０２１，４２（０４）：１２－１７．

　［９］　坚持中国特色社会主义教育发展道路 培养德智体美劳全面
发展的社会主义建设者和接班人［Ｎ］．光明日报，２０１８－０９－

５１１　第１期 孙炜烨，等：我国高校教师队伍建设政策研究———基于２０１２－２０２２年发布的３６份政策文本的分析



１１（１）．
［１０］　栾培中 ．整体性治理视阈下高校教师队伍建设政策发展之
道［Ｊ］．内蒙古社会科学，２０２１，４２（０５）：１９２－１９８．

［１１］　黄宇，徐学通 ．政策稳定性是政府有效治理的基础［Ｊ］．行政
与法，２００３（７）：１７－１９．

［１２］　李亮，董嫱嫱 ．高校教师能力的宏观性思考：内涵、构成要素
与优化路径［Ｊ］．民族高等教育研究，２０２１，９（０４）：７２－７７．

［１３］　聂伟进 ．高职院校“双师型”教师队伍建设政策检视与反
思———基于２０１０－２０２０年发布的３６份政策文本的分析［Ｊ］．
江苏高教，２０２２（０３）：１１９－１２４．

Ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　Ｐｏｌｉｃｙ　ｏｆ　Ｔｅａｃｈｅｒｓ　ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ：
Ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ａｎ　Ａｎａｌｙｓｉｓ　ｏｆ　３６　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｔｅｘｔｓ　Ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ　ｂｅｔｗｅｅｎ　２０１２　ａｎｄ　２０２２

ＳＵＮ　Ｗｅｉ－ｙｅ１，ＬＩ　Ｈｅ－ｆｅｉ　２
（１．Ｃｏｌｌｅｇｅ　ｏｆ　Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，Ｎｏｒｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｔａｎｇｓｈａｎ　Ｈｅｂｅｉ　０６３２１０，Ｃｈｉｎａ；
２．Ｐｅｒｉｏｄｉｃａｌ　Ｐｒｅｓｓ，Ｎｏｒｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，Ｔａｎｇｓｈａｎ　Ｈｅｂｅｉ　０６３２１０，Ｃｈｉｎａ）

Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｔｅａｃｈｅｒｓ；ｐｏｌｉｃｙ　ｔｅｘｔ；ｐｏｌｉｃｙ　ｒｅｓｅａｒｃｈ；ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ　ａｎａｌｙｓｉｓ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ　ｑｕａｎｔｉｆｉｅｄ　ｔｈｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅｓ　ｒｅｌａｔｅｄ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｔｅａｃｈｅｒｓ　ｐｕｂ－
ｌｉｓｈｅｄ　ａｔ　ｔｈｅ　ｃｅｎｔｒａｌ　ｌｅｖｅｌ　ｆｒｏｍ　２０１２ｔｏ　２０２２ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　ａｓｐｅｃｔｓ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ　ｔｉｍｅ，ｓｕｂｊｅｃｔ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ
ｐｏｌｉｃｙ　ｔｙｐｅｓ．ＲＯＳＴ．ＣＭ６ｓｏｆｔｗａｒｅ　ｗａｓ　ｕｓｅｄ　ｔｏ　ｅｘｔｒａｃｔ　ａｎｄ　ｒａｎｋ　ｈｉｇｈ－ｆｒｅｑｕｅｎｃｙ　ｗｏｒｄｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｔｅｘｔ
ｃｏｎｔｅｎｔ　ａｎｄ　ｇｅｎｅｒａｔｅ　ｓｅｍａｎｔｉｃ　ｎｅｔｗｏｒｋ　ｍａｐ．Ｔｈｒｏｕｇｈ　ｒｅｓｅａｒｃｈ，ｉｔ　ｉｓ　ｆｏｕｎｄ　ｔｈａｔ　ｔｈｅ　ｆｏｃｕｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｔｅｘｔ
ｉｓ　ｔｏ　ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｅａｃｈｅｒｓ＇ｅｔｈｉｃｓ　ｉｎ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，ｐｒｏｍｏｔｅ　ｔｈｅ　ｒｅｆｏｒｍ　ｏｆ　ｔｈｅ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｏｆ　ｔｅａｃｈｅｒｓ　ｉｎ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，ｉｍｐｒｏｖｅ　ｔｈｅ　ｉｎｃｅｎｔｉｖｅ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｆｏｒ　ｔｅａｃｈｅｒｓ，ａｎｄ　ｉｍ－
ｐｒｏｖｅ　ｔｈｅ　ａｂｉｌｉｔｙ　ａｎｄ　ｑｕａｌｉｔｙ　ｏｆ　ｔｅａｃｈｅｒｓ＇ｔｅａｃｈｉｎｇ　ａｎｄ　ｒｅｓｅａｒｃｈ．Ｉｎ　ａｄｄｉｔｉｏｎ，ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｕｂ－
ｊｅｃｔ，ｙｏｕｎｇ　ｔｅａｃｈｅｒｓ，ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ　ｔｅａｃｈｅｒｓ，ｃｏｕｎｓｅｌｏｒｓ　ａｎｄ　ｎｅｗ　ｔｅａｃｈｅｒｓ　ａｒｅ　ｔｈｅ　ｆｏｃｕｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｏｌｉｃｙ．Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ
ｔｏ　ｔｈｅ　ａｎａｌｙｓｉｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｃｏｎｔｅｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｔｅｘｔ，ｔｈｅ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ　ｉｓ　ｄｒａｗｎ．Ｆｉｎａｌｌｙ，ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ　ａｎａｌ－
ｙｓｉｓ　ｏｆ　３６ｐｏｌｉｃｙ　ｔｅｘｔｓ，ｒｅｌｅｖａｎｔ　ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ　ｉｓ　ｇｉｖｅｎ　ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ　ｏｆ　ｆｏｕｒ　ｍａｉｎ　ｂｏｄｉｅｓ：ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ａｕｔｈｏｒｉｔｉｅｓ　ａｔ　ａｌｌ　ｌｅｖｅｌｓ，ｒｅｌｅｖａｎｔ　ｐｏｌｉｃｙ　ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ　ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ，ｖａｒｉｏｕｓ　ｌｅｖｅｌｓ　ｏｆ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ａｎｄ　ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ，
ａｎｄ　ｃｏｌｌｅｇｅ　ｔｅａｃｈｅｒｓ．

６１１ 华北理工大学学报（社会科学版） 　


