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摘要：文章首先分析了伊犁州直经济发展与三次产业结构现状，然后阐述了伊犁州直职业教育专业结构与
产业结构的对应情况，接着论述了伊犁州直职业教育专业设置存在的问题，最后提出了职业院校专业设置
与区域产业结构适应性增强的对策。
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职业教育与国民经济发展紧密相连，在区域经济
社会的发展及保障和改善民生等方面起着重要的支
撑作用[1]。职业院校的专业结构与区域产业结构之间
存在着相互依存的关系，而职业教育与经济发展若呈
现互相促进、协调共生的状态，这将对区域经济发展
的稳定性起着至关重要的作用[2]。伊犁哈萨克自治州
（州直）（以下简称“伊犁州直”）近年来经济稳步快速
发展，产业结构正在转型调整中，且《伊犁哈萨克自治
州国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年
远景目标纲要》提出要对伊犁州直未来产业结构进
行升级，主要包括改造提升传统产业，重点发展现代
服务业及大力发展战略性新兴产业。伊犁州直职业教
育应立足伊犁州直三次产业结构发展的现状，依据相
关区域发展及职业教育的政策，明确发展方向，并及
时调整职业教育的专业设置及结构布局，以便为伊犁
州直的经济发展提供助力。

一、伊犁州直经济发展与三次产业结构现状

（一）伊犁州直经济发展与三次产业结构状况
如表 1和图 1所示，1978—2021年，伊犁州直生

产总值（GDP）增长了 260倍，由 1978 年的 5.63 亿元
增长到 2021年的 1 470.80亿元。1978—2021年，伊
犁州直生产总值整体呈现缓慢增长到快速增长的变
动趋势。其中，1978—1995年，伊犁州直生产总值呈现
缓慢增长的态势，增长幅度不大。自 2000年后，伊犁
州直生产总值呈现快速增长的态势。1978—2021年，
伊犁州直的产业结构分布经历了从“一、三、二”到
“三、一、二”再到“三、二、一”的变化。其中，1978—
1995 年，伊犁州直呈现“一、三、二”产业结构分布；
2000年第三产业超过第一产业，其产业结构呈“三、

一、二”分布；2005年，伊犁州直第二产业生产总值超
过第一产业，形成“三、二、一”的现代化产业格局。

表 1 1978—2021年伊犁州直生产总值及三次产业总值（亿元）

注：数据来源于 2018年伊犁州统计年鉴，2020、2021年伊犁州国民经济和
社会发展统计公报。

图 1 1978—2021 年伊犁州直三次产业变动情况

（二）伊犁州直产业结构与就业结构偏离度分析
在经济学领域，学界通常对产业结构与就业结构

的偏离度进行测算，以此研究产业结构与就业结构之
间不对称发展的表征。产业结构偏离度的计算公式如
下：结构偏离度=GDP的产业比重/就业的产业比重-

职业院校专业设置与区域经济产业结构适应性研究
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年份

1978
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2021

伊犁州直生产总值 第一产业 第二产业 第三产业

5.63
7.22
13.05
26.70
62.33
88.12
167.80
397.75
735.06
1 266.01
1 470.80

2.72
3.29
5.43
12.62
28.90
31.68
45.01
94.38
177.39
227.46
289.52

1.23
1.75
3.47
6.56
16.23
22.35
52.47
142.41
218.98
324.22
420.90

1.68
2.18
4.15
7.52
17.20
34.09
70.32
160.96
338.69
714.33
760.38
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1，这是衡量产业结构与就业结构之间是否处于对称
状态的一项指标。

结构偏离度绝对值越趋近于 0，说明就业结构与
产业结构越协调。如果结构偏离度为正值，说明该产
业存在就业不充分现象，吸纳劳动力能力较强；如果
结构偏离度为负值，说明该产业就业规模较大，需要
向其他产业转移剩余劳动力，吸纳劳动力的能力弱；
当结构偏离度等于 0时，说明就业结构与产业结构达
到理想协调状态[3]。

如表 2和图 2所示，伊犁州直第一产业的产业结
构与就业结构呈现出较高的负偏离。1978—2020年有
逐渐偏离 0的趋势，其绝对值呈现缓慢增长的趋势，
说明第一产业结构与就业结构的不协调性有增加的
趋势，同时自 2005年以来，其绝对值基本在 0.5左右
浮动，说明伊犁州直第一产业还存在不少剩余劳动
力。第二产业就业结构偏离度均为正值且表现出升降
的交替变化，波动性比较大，说明伊犁州直第二产业
就业结构与产业结构的协调性较差，有待进一步的改
善。除 1995年以外，第三产业的就业结构偏离度均为
正值，且其偏离度呈现为从高到低趋向于 0的发展趋
势，说明伊犁州直第三产业的就业结构与产业结构的
协调性比较好。从劳动力的吸纳能力来看，伊犁州直
的第二、三产业吸纳能力比较强。

表 2 1978—2020年伊犁州直产业结构与就业结构偏离度

图 2 1978—2020年伊犁州直三次产业结构偏离度变化趋势

根据偏离度的测算及分析，伊犁州直未来要依靠
第二、三产业吸纳劳动力来促进就业。关于伊犁州直
三次产业的未来发展，要调整第一产业结构，提高生
产效率，加快第一产业劳动力向第二、三产业转移，第
二、三产业转型升级，重点发展服务业等，积极促进伊
犁州直三次产业结构与就业结构的协调发展。

二、伊犁州直职业教育专业结构与产业结构的对

应情况

伊犁州直共有职业院校 13 所（不含技工学校），
其中州直属高职院校 2所、中职学校 1所，县市属中
职学校 10所。2021年，伊犁州直共有职业院校 13所，
主要集中在伊宁市，其他县市各 1所。2021年，伊犁州
直职业院校的招生数为 15 811人，在校生数为 33 138
人，毕业生数为 10 822人。
（一）伊犁州直职业教育专业结构分析
2021年，伊犁州直职业院校设置专业整体覆盖

17 个职业教育专业大类，一共有 125 个专业，专业
点数为 205 个。其中，面向第一产业专业数 19 个，
专业布点数 23 个；面向第二产业专业数 36 个，专
业布点数 46 个；面向第三产业专业数 70 个，专业
布点数 136个。第一、二、三产业专业数占专业布点
总数的比重分别为 11.22%、22.44%、66.34%，具体
如表 3 所示。
（二）伊犁州直产业结构与职业教育专业结构适应

性分析
专业结构比重与产业结构比重的差值表示专业

结构与产业结构偏离度，可以衡量专业结构与区域经
济发展之间的契合程度，偏离度指标绝对值越大，专
业结构与区域经济的契合度越弱，偏离度指标绝对值
越小，专业结构与区域经济的契合度越强。

如表 4所示，从伊犁州直职业院校专业设置与产
业结构的契合度来看，伊犁州直第一产业专业结构和
产业结构的偏离度绝对值为 8.46，为负偏离且差异度
较大，说明专业设置的比例低于第一产业在区域经济
中的占比；伊犁州直第二产业的专业结构和产业结构
的偏离度绝对值为 6.18，为负偏离且差异度较大，说
明专业设置比例低于第二产业在区域经济中的占比，
但第二产业总体契合度相对良好；伊犁州直第三产业
的专业结构和产业结构的偏离度为 14.64，且为正偏
离，说明伊犁州直第三产业专业结构设置比例超出了
产业结构对劳动力的需求，第三产业对应的专业设置
存在重复或严重过剩的问题。

年份

1978
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

第一产业结构偏离度 第二产业结构偏离度 第三产业结构偏离度

-0.34
-0.37
-0.36
-0.26
-0.25
-0.46
-0.55
-0.58
-0.51
-0.53

1.39
1.71
1.41
0.97
1.50
1.62
1.85
1.85
1.20
0.97

0.73
0.59
0.31
0.19
-0.01
0.63
0.41
0.29
0.25
0.15
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表 4 2021年伊犁州直按三次产业划分的专业结构与

产业结构偏离度

三、伊犁州直职业教育专业设置存在的问题

（一）职业教育专业设置与区域产业结构适应性
不高
从专业结构与产业结构偏离来看，伊犁州直职

业教育专业结构与三次产业结构的偏离度均较高，
其中第三产业偏离度最大。第一产业的专业结构占
比为 11.22%，专业设置比例不能满足第一产业发展
需求。第二产业的专业结构占比为 22.44%，起步较
晚，工业化水平较低，但是随着近年来伊犁州施行
“实业兴州”战略，第二产业得到快速稳步发展，在此
背景下，伊犁州直工业要加快节能减排，依托绿色发
展理念向新型工业化方向发展[4]。而目前第二产业的
专业设置比例明显不能满足第二产业经济发展需
求。伊犁州直现有产业结构表现为“三、二、一”模式，

其中第三产业产值占伊犁州直生产总值的一半以
上，是伊犁州直的支柱产业。伊犁州直第三产业相关
专业类别最多且专业占比达 66.34%，大多数职业院
校均开设旅游大类、电子与信息大类专业，但其专业
设置比例明显超出产业结构对人员的需求。
（二）职业教育专业分布不均衡，集中度较差
专业集中度是衡量学校办学同质性、竞争力及

特色的一项指标。同一专业开设的职业院校越多，专
业集中度就越低，说明同质化越严重，反之，专业集
中度越高[5]。伊犁州直 13所地方职业院校中，所有学
校都开设了旅游大类专业，有 12所学院校开设了电
子与信息大类专业，可见旅游大类专业、电子与信息
大类专业同质化较严重。另外，旅游服务与管理、电
子商务、计算机应用、计算机平面设计等专业，大部
分学校均有开设。旅游大类专业的设置与伊犁州的
地方旅游经济特色有关，州直各市县都有各自的旅
游品牌，需要大量从业人员，但部分学校的旅游相关
专业招生人数近两年为 0或极少。与此同时，伊犁州
直职业院校中有些专业仅 1所学校开设，如供用电
技术、水利工程等专业，存在专业集中度过高的情
况，这使得相关技能人才过少，容易造成相关行业面
临招工难的困境。

注：数据由调研数据整理和计算得出。

产业 专业大类名称 国民经济行业分类

第一
产业

第二
产业

第三
产业

农林牧渔大类

资源环境与安全大类

能源动力与材料大类

土木建筑大类

水利大类

装备制造大类

生物与化工大类

轻工纺织大类

交通运输大类

电子与信息大类

医药卫生大类

财经商贸大类

旅游大类

文化艺术大类

新闻传播大类

教育与体育大类

公共管理与服务大类

农林牧渔业

工业（采矿业）

电力、热力、燃气及生产和供应

建筑业

电力、热力、燃气及生产和供应

制造业（通用设备制造业、专用设备制造业）

制造业（医药制造业等）

制造业（纺织业等）

交通运输、仓储和邮政业

信息传输、软件和信息技术服务业

医药卫生

批发和零售业、金融业等

住宿和餐饮业

科学研究和技术服务业

文化艺术及广播电视业

教育

公共管理和社会组织

专业数
专业设
置学校

专业布
点数

专业布点数
占比（%）

招生数
（人）

招生占比
（%）

19 4 23 11.22 1 228 7.78

2

1

7

1

14

7

4

2

1

3

1

7

3

5

2

1

8

1

18

9

7

0.98

0.49

3.90

0.49

8.78

4.39

3.41

47

21

704

53

1 236

700

567

0.30

0.13

4.46

0.34

7.83

4.43

3.59

5

12

7

11

10

8

2

10

5

8

12

2

5

13

4

2

3

4

14

31

8

21

32

9

2

12

7

6.83

15.12

3.90

10.24

15.61

4.39

0.98

5.85

3.41

746

1 997

1 914

1 903

1 651

693

332

1 595

407

4.72

12.64

12.12

12.05

10.45

4.39

2.10

10.10

2.58

表 3 2021年伊犁州直职业教育专业设置

产业
产业生产总值
构成（%）

专业布点数
构成（%）

专业结构与产
业结构偏离度

第一产业

第二产业

第三产业

19.68

28.62

51.70

11.22

22.44

66.34

-8.46

-6.18

14.64

3



（三）职业教育专业开设存在盲目性，特色专业开
发力度不够

伊犁州直职业院校大多开设的专业是条件成熟、
招生与教学相对容易的专业，如会计、计算机应用等
专业，但这些专业在市场上已经趋于饱和甚至过剩，
且与区域未来的发展趋势不相符。伊犁州直职业院校
在传统专业的改造及新专业的开发方面缺乏自觉性
和积极性，以伊宁市职业高中和霍城县职业技术学校
为例，其所在地是人口大县，且人们大部分从事农业、
畜牧业生产活动，但是一些涉农专业开设较少，尤其
是具有伊犁本土特色的专业更少，如特色林果业、畜
牧业专业，特色种植专业等。一些市场需求相对饱和
的专业，如会计、计算机应用等专业，因为师资和实训
条件相对稳定，是学校的传统专业，所以得以长期保
留，开设学校及学生数量最多。目前，伊犁州直职业教
育专业新兴产业匹配度不高，基本没有与新能源、新
材料产业相匹配的专业。可见，伊犁州直大多数职业
院校在专业开设上存在盲目性，且在开发特色专业方
面缺乏前瞻性预测和科学性调研。
（四）中职学校规模大，高技能人才短缺
根据调研数据显示，伊犁州直行业企业中，技术

含量高的行业企业对专业人才和技能人才要求在大
专以上或高级工以上技能水平，如化工、生物制药、医
疗、财务等；劳动密集型行业企业对人才要求为中专
学历或初级工以上技能水平，更注重实际操作，如纺
织、服装加工、汽车维修、烹饪等。大部分行业企业负
责人更倾向于招聘大专学生，且从调研行业企业的整
体用工来源来看，主要集中在“应届大专院校毕业生”
（76.19%）、“有一定工作经验人员”（80.95%）、“应届中
职毕业生”（33.33%）、“进城务工人员”（28.57%）。目
前，伊犁州直有高职院校 2所，其他为中职学校。2021
年职业院校在校生中，除技工专业学生外，高职学生
有 11 674人，中职学生有 15 709人，比例约为 3∶4。可
以看出，伊犁州直中专学历人才数量大，但大部分行
业企业更需要大专及以上学历的人才。在现代产业转
型升级的背景下，战略性新兴产业、支柱产业为主导
的产业在发展过程中，其创新性、新兴性、战略性的特
征对技术人才的创新能力、技能水平和层次性提出了
更高的要求[6]。因此，仅靠伊犁州直 2所高职院校、11
所中职学校进行人才培养，很难满足伊犁州直三次产
业对高学历及高技能人才的需求。

四、职业院校专业设置与区域产业结构适应性增

强的对策

（一）依据三次产业结构现状，调整及优化职业教
育专业结构

职业教育只有在专业布局、规模、质量等结构性
发展要素上与社会发展需求结构吻合并保持动态适
应，才能提高服务效能，增强吸引力[7]。伊犁州直正处
于转型升级的关键时期，教育行政部门应积极把握伊
犁州直三次产业的动向发展，协同伊犁职教集团联合
会，根据伊犁州直三次产业现状分析及未来趋势预
测，做好人才需求预测，尤其是具备地域特色和优势
的产业对紧缺人才的需求，引导伊犁州直职业院校及
时调整专业设置，优化专业结构，打造特色专业及品
牌专业。现代职业教育专业设置只有与区域产业结构
需求紧密结合，清楚了解三次产业在区域产业结构中
的比重现状，把握区域产业发展的重点及方向，才能
最大效应实现职业教育专业设置对区域经济发展的
作用[8]。伊犁州直职业教育要适当加大第一、二产业的
专业比重，相应减少第三产业专业的比重，并注意优
化三次产业的专业结构。第一产业是伊犁州直的传统
产业。伊犁州直有农业行业、畜牧业行业背景的高职
院校可以增设和拓展农业专业、畜牧业专业，如增设
智慧农业、农业智能装备工程、食品营养与健康、兽医
公共卫生等专业，同时淘汰一些产能落后的专业，以
优化内部结构，满足伊犁州直第一产业的发展需求。
第二产业专业方面，建议适当增设先进装备制造大类
专业、能源动力与材料大类专业。伊犁州直第三产业
已经成为主导产业，专业布点远超于第三产业总值占
比，出现供过于求的问题。因此，伊犁州直职业教育要
相应地减少第三产业专业的比重，同时对部分专业进
行优化，如目前伊犁州直职业教育中物流类专业可以
增加关于冷链物流技术、智能物流、供应链运营等方
面的专业设置，电子商务类专业增加关于跨境电子商
务、农村电子商务等专业的设置。
（二）加大职业教育专业集中度，降低专业同质性
针对职业教育专业分布不均衡的现象，伊犁州直

职业院校应逐步弱化对发展过剩专业的需求。伊犁州
直职业院校受经费投入、招生情况及实训场地的影
响，偏向开设文科类专业[9]，但艺术教育、艺术设计等
专业 2021年的招生人数基本在个位数。同时，伊犁州
直开设过多旅游服务与管理、计算机平面设计、计算机
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应用等专业，会导致专业集中度低，同质化严重。对这
些专业，伊犁州直职业院校应适当调整招生计划，或者
对于学生人数少、就业不好、市场需求量不大的专业进
行评估后予以撤销、合并，加快设置适合产业发展的重
点专业和紧缺专业。另外，伊犁州直教育行政部门应
组织高水平研究团队开展前瞻性基础研究，围绕区域
新兴产业的需求进行调研，紧贴自身优势设置智能制
造、生物医药、节能环保、智慧物流等产业急需的重点
专业或紧缺专业。如伊犁州获批设立跨境电子商务综
合试验区就为区域产业发展带来大批人才需求，因此
要抓住这个发展机遇，立足区域经济产业发展需求，调
整并优化与第二、三产业中工业与现代服务业对应的
专业布局和结构，积极招生，以便为相应的产业输送
高素质的专业型人才。
（三）结合区域经济及特色产业，开拓职业教育

新的专业领域
伊犁州直职业教育应结合区域经济，围绕特色产

业开拓新的专业领域，并立足社会发展及行业企业的
需要，建设特色化专业群。伊犁州直 13所职业院校中，
昭苏县职业技术学校围绕以马为代表的旅游特色产
业，开设马的驯养与表演、马匹饲养与管理专业，在开
设特色领域专业方面做得较好。根据新职业教育法的
精神要求，伊犁州直职业院校要大力发展先进制造等
产业需要的新兴专业，加快培养托育、护理、康养、家
政等方面技术技能人才。另外，结合伊犁州直各市县
经济的特色，为更好地服务于区域经济结构调整和产
业优化，地方政府应引导职业院校重点建设紧缺专业，
尤其是与区域支柱产业相关的专业，以及高端技能型
人才供求缺口较大的专业，同时保证资金的支持[10]。
（四）加强中高职本科人才贯通培养，培养高技能

人才
专业设置布局合理且与区域产业相适应固然很

重要，但如果人才培养质量无法满足行业需求，也就
无法发挥职业教育在区域经济中的作用。因此，伊犁
州直教育行政部门应进一步调整职业院校的布局结
构，提高职业院校办学层次和水平，通过合并或减少
的方式缩减中职学校的规模，开展集团化办学，强化
校校合作、共同育人，如通过“3+2”中高职衔接项目、
直升专、三校生考试、“3+2”高职与本科联合培养应用
型人才项目、专升本、职业继续教育等方式，形成中
职、高职和本科教育在培养目标、专业设置、课程体

系、教学管理、教师培养、行业指导、评价机制等方面
的一体化衔接教学运行体系，推动中职、高职和本科
教育有机衔接、协调发展，助推中高职本科人才贯通
培养。在这一过程中，要精准定位，确立适合贯通培养
的专业。为此，伊犁州直职业院校应走访调研相关行
业企业，根据区域经济产业需求明确专业设置的大方
向，然后从行业企业岗位技术含量及专业技能训练周
期、熟练程度要求等入手，判断专业本身的性质是否
适合贯通培养，并按照人才培养目标，明确专业定位，
由此打造出适合人才贯通培养的专业体系，为伊犁州
直经济建设培养一大批高素质技术技能人才，进而
从整体上提升伊犁州直职业教育办学水平，增强伊
犁州直职业教育自我良性健康发展及服务经济社会
的能力。

五、结语

职业院校的专业设置要紧密联系区域经济社会
发展，根据现状及发展趋势及时对区域产业结构进行
调整，这是一个动态变化的过程。职业教育专业设置应
随着区域经济社会发展和产业结构调整而变化，而从
市场需求出发是专业结构调整的基本要求。伊犁州直
职业教育专业设置只有与州直三次产业结构及发展趋
势相对接，匹配州直三次产业各行业企业的用人需求，
才能提高州直职业院校的社会服务能力，不断推动和
促进职业教育与区域经济社会的协调健康发展。
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