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一、“一带一路”职业教育联盟宏观政策背景

2016年 7月，教育部印发《推进共建“一带一路”教育行动》，

明确支持在共同区域、有合作基础、具备相同专业背景的学校组

建联盟，不断延展教育务实合作平台。探索教育合作交流的机制

与模式，增进教育合作交流的广度和深度，追求教育合作的质量

和效益，构建“一带一路”教育共同体，全面支撑共建“一带一

路”。2017年 1月，教育部《关于印发刘延东副总理在推进职业

教育现代化座谈会上讲话的通知》中提出要注重示范引领，推动

建设一批示范性职业教育集团，推动一批大型企业与职业学校

（联盟）开展深度合作，切实发挥好学校在校企合作中的主导作

用和企业在协同育人中的重要作用。解读以上文件可知，在“一

带一路”背景下我国职业院校联盟式合作平台作用将日益凸显，

由“一带一路”节点区域内职业院校、行业、企业、沿线国家院校

等组成的职业教育联盟（集团）的政策基础已经初步形成。

二、中、澳、美、德四国职业教育联盟的比较分析

我国大陆地区的高职院校联盟兴起于 2000年前后，各省市

高职院校在初期规模化发展过程中，为克服自身教育资源有限，

几个院校结成固定的合作关系以达到资源共享的目的。到2002—

2005年开始各省市高职院校进行新校区建设，为了便于地方政

府协调管理，围绕各区域高校园区形成较为松散式结盟，这种联

盟带有浓厚的地域色彩，直到 2006年才正式提出“职业院校联

盟”这一完整的概念。从 2006—2010年，得益于国家示范性高等

职业院校建设，高职院校发展方向从规模化向内涵建设转变，各

省市区的以示范校或骨干校牵头形成以区域、专业、行业等若干

种类型的职业院校联盟，呈现出校际联盟、校企联合、开放式办学

等多种模式，这个时期的职业院校联盟以相互学习、资源共享、协

同创新等为主要特色。随着职业教育产教融合的进一步推进，

2014年教育部开展代学徒制人才培养模式试点工作，部分省份

以学徒制试点职业院校为牵头单位组建现代学徒制试点院校联

盟，各联盟学校围绕现代学徒制，提高人才培养质量，提升社会服

务能力，助力“中国制造 2025”。

我国台湾地区作为我国职业教育联盟的先行者，于 2002年

在联合 80多所技专院校基础上成立了 6个区域产学合作中心，

由区域内实力较强高等院校牵头，以联盟技专校院校资源为后

盾，为区域学校及产业提供各类服务，各技专院校依据自身发展

条件和区域产业特色需求，整合资源与技术，进行专项发展，推动

各技职院校跨校合作。

第二次世界大战后，各国为了实现社会经济复苏与发展，大

力发展职业教育并尝试以职业学校为基础结成联盟的形式大规

模培养技术人才，最为成功的是澳大利亚的 TAFE模式，已有 20

多年的发展历史，通过建立 TAFE学院的管理机构培训局将整个

澳大利亚 62所 TAFE学院进行联盟式的整合管理。政府、学院、

行业联合定制培训包，紧密联系企业用人需求，最终使得澳大利

亚技术工人的供给与需求达到很好的平衡。美国作为世界高等

教育最为发达的国家之一，其职业教育主要由全美范围内 1600

多所社区学院承担，在 90年代后期为了抵御经济不景气对社区
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学院所造成的财政和生源危机，社区学院开始向不同区域的社

区学院和高等学校甚至是高中发展联盟合作关系，社区学院的

校际联盟开始在美国高等教育界有序开展起来，美国社区学院

校际之间的联盟既强调联盟伙伴彼此学习、优势互补，又强调资

源的整合以提升彼此的竞争优势。德国以其“双元制”的职业教

育而著称，为了弥补学校和企业两个办学主体不足，德国政府让

特定区教育管理部门与特定行业商会来组建具有联盟性质的跨

企业培训中心，分布在德国各联邦州的几个或十几个职业培训

机构组成跨企业培训中心联盟，联盟支持培训机构在职业培训、

继续教育等方面开展教育教学活动，并代表培训机构与联邦及

州部委、专业及职业组织、企业以及经济组织等交涉，联盟中的

培训机构每年向所在州上万名学员提供各种课程，其中项目导

向学习型课程占较大比重。

三、“一带一路”倡议下职教联盟形成的职业院校内部动因

我国部分省份高职院校围绕“一带一路”倡议，在沿线国家

开展海外办学的尝试，取得了一定成效并受到了沿线国家的欢

迎。天津职业教育创新实验区内的天津渤海职业技术学院依托

制造装备大类专业在“一带一路”沿线国家举办“鲁班工坊”项

目，已经成为职业教育“走出去”的知名品牌。就目前看，在职业

教育输出过程中同时也暴露出我国高职院校在教学资源、专业

建设、师资力量方面的发展短板。在 10多年发展过程中，职业教

育在办学规模上已占据我国高等教育的半壁江山，但是由于地

区经济发展水平、行业发展趋势等外部因素影响，各高职院校在

发展规模、专业结构、办学质量、社会效益方面发展极其不平衡、

不协调，教育供给与办学需求矛盾已经凸显。职教联盟的兴起使

得教育资源在联盟院校之间流动成为可能，为联盟院校的全方

位合作与交流创造了条件。

从内生动力而言，处于相对劣势的职业院校希望加入职业

教育联盟，使得教学、科研、师资、实训设备等教育资源可以在联

盟院校间进行共享，化解在海外办学过程中自身资源有限的制

约，也可利用优质院校的资源“借船出海”，协同企业与“一带一

路”沿线国家合作办学。处于优势的职业院校则希望通过加入职

业教育联盟并作为职业教育联盟的牵头院校，可以整合多方面

的资源提升自身的国际影响力，同时降低“走出去”过程中的办

学风险，更为直接的目的是抓住历史机遇使得自身由办学规模

扩张向办学质量提升转变，并由外延式向内涵式发展转变。这也

是“一带一路”倡议下我国高职院校自身发展的必然要求。

四、“一带一路”倡议下我国职业教育联盟概念辨析与发展

概况

在“一带一路”倡议下我们也必须要将“职业教育联盟”与

“职业教育集团”区分开，“职业教育集团”指参照现代企业集团

管理模式，集团内成员院校各方以集团章程为运行准则，在兼顾

办学的基础上进行营利性活动，可将收益按成员出资比例进行

返还的教育联合体组织。“职教联盟”不同于“职业教育集团”，主

要在：（1）性质不同，职业教育联盟属于非营利；（2）目的不同，职

业教育联盟是通过资源共享、优势互补、促进成员之间共同发

展；（3）组织结构不同，职业教育联盟组织结构相对松散，管理层

级更简单。

现有“一带一路”制造装备类职业教育输出类型的职教联盟

一般由优质高职院校牵头，与国内“走出去”企业、“一带一路”沿

线国家院校一起组建的服务于“一带一路”倡议的职教联盟，其

中“抱团出海”采取组建区域性或行业性的职业教育联盟创新了

职业教育服务“一带一路”倡议的形式。在“一带一路”倡议下国

内不少高职院校的制造装备大类专业开始探索“走出去”办学形

式。例如，国家示范院校宁波职业技术学院为牵头，联合全国 70

所高职院校和多所“一带一路”沿线国家院校成立了“一带一路”

产教协同联盟。广西、云南两省高职院校则利用与东盟国家相邻

的地理优势，以广西职业技术学院为牵头单位，成立中国-东盟

边境职业教育联盟，并且吸引多所东盟国家院校共同参与。广东

省则立足于服务本省高职院校海外教育输出，在广东轻工职业

技术学院的牵头下与省内十余所高职院校成立广东省“一带一

路”职业教育联盟。“一带一路”倡议下职教联盟不仅仅呈现出全

国性、区域性、地方性等特点，更加突出专业性、行业新。为服务

“一带一路”沿线国家产业，助力轨道交通、高铁“走出去”项目建

设，中国—东盟交通运输职业教育国际联盟与华南“一带一路”

轨道交通产教融合联盟成立。

五、结语

“一带一路”倡议为我国职业教育“走出去”提供历史机遇，

积极构建职业教育共同体、打造职教联盟，提升联盟职业院校在

服务“一带一路”倡议过程中的国际化水平。
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