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长三角民办高等职业院校发展现状、机遇与策略
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摘 要:改革开放 40 多年以来，长三角民办高等职业院校经过了作为公办院校“有益补充”到与公办院校“共同发展”的演进
过程。在国家长江三角洲区域一体化发展战略推动下，民办高等职业院校要克服发展现状的不足，抢抓政策机遇，紧
跟长三角一体化发展的经济要求，在分类选择中，明确办学定位; 在科学治理中，提升办学质量; 在错位竞争中，形成
办学特色，为区域经济发展培养高素质技术技能人才。

关键词:长三角; 民办高等职业院校; 分类管理; 特色发展
中图分类号: G 719． 28 文献标志码: A 文章编号: 1672-2434( 2022) 04-0004-05

Development Status，Opportunities and Strategies of
Private Higher Vocational Colleges in the Yangtze

Ｒiver Delta Ｒegion

ZHANG Dewen

( Wuxi South Ocean College，Wuxi 214081，China)

Abstract: Since China's reform and opening up，private higher vocational colleges in the Yangtze Ｒiver Delta region have gone through
an evolutionary process from " beneficial supplement" to "mutualdevelopment" with public colleges． Driven by the national
strategy of regional integration development of the Yangtze Ｒiver Delta，private higher vocational colleges should overcome
the deficiencies of the current development，seize policy opportunities，and closely follow the economic requirements of the
Yangtze Ｒiver Delta integration development，clarify the orientation of school-running in the classified selection; improve the
quality of school-running by scientific management; and form the characteristics of school-running by differentiated competi-
tion to cultivate high-quality technical talents for regional economic development．
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0 引言
长江三角洲 ( 以下简称长三角) 地区是我国经

济发展最活跃、开放程度最高、创新能力最强的区域
之一，在国家现代化建设大局和全方位开放格局中
具有举足轻重的战略地位［1］。2019 年 12 月，中共

中央、国务院印发《长江三角洲区域一体化发展规
划纲要》，长三角一体化发展正式上升为国家战略。
探索区域一体化的制度体系和路径模式，共同发展
职业教育，搭建职业教育一体化协同发展平台是今
后区域职业教育发展的共同目标［1］。民办高等职
业教育作为长三角高等教育的重要组成部分，应广



泛借鉴国内外区域高等教育联动发展、合作发展、协
调发展的成功经验，先行先试民办高等职业教育联
动发展、合作发展、协调治理的体制与机制，建立长
三角民办高等职业教育一体化发展新格局，为长三
角的建设提供更加强大的智力支持。

1 长三角民办高等职业院校发展现状
改革开放 40 多年来，长三角形成了数量较多、

质量较优、专业较全的高等教育供给体系。2018 年
10 月，由上海、江苏、浙江和安徽“三省一市”民办教
育行业组织共同发起“长三角民办教育一体化发展
联盟”，其促进了区域内民办高等职业院校相互开
放的力度，实现了资源的优势互补和有序流动。

1． 1 数量满足需求

长三角现有高等职业院校 236 所，其中民办高
等职业院校 58 所，占高等职业院校的比例为
24． 58% ( 如表 1 所示) 。根据《2021 中国职业教育
质量年度报告》显示，长三角民办高等职业院校全
日制在校生已超过 30 万人，占高等职业教育全日制
在校生总数的近 1 /6。以浙江省为例( 见表 2 ) ，随
着高考生源触底反弹，民办高等职业院校在校生将
会逐年增加，有效地满足了人民群众对高等职业教
育的需求，促进了社会和谐。

表 1 长三角民办高等职业院校数量统计表

地区
人均 GDP

/元

普通高等学

校数( 所)
高等职业院

校数( 所)

民办高等职业院校

数量( 所) 占比

上海市 159 385 61 22 10 45． 45%

江苏省 127 285 167 90 22 24． 44%

浙江省 110 450 109 50 10 20． 00%

安徽省 60 763 120 74 16 21． 62%

合计 457 236 58 24． 58%

数据来源:教育部网站，截至 2021 年 9 月 30 日。

表 2 浙江省近四年民办高等职业院校全日制在校生统计表

类别 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年

高等职业院校全日制

在校学生总数( 人)
386 070 394 742 438 536 487 486

民办高等职业院校全日制

在校学生总数( 人)
66 528 69 977 79 168 97 310

数据来源:浙江省教育厅教育统计年鉴。

1． 2 质量成效不均

2021 年 3 月，中国高等教育学会发布《全国普

通高校教师教学竞赛分析报告( 2012—2020 年) 》，
以当前普遍得到社会认可且有公开数据的 50 项全
国性高校教师教学竞赛作为研究对象，采集了这些
竞赛项目 9 年( 即 2012 年到 2020 年) 的数据。在统
计长三角民办高等职业院校获奖数量后发现，浙江
省的教师参赛项目面广、获奖率高。而在《2020 全
国普通高校大学生竞赛排行榜》中，上海市民办高
等职业院校的大学生竞赛奖项数量遥遥领先其他三
省，安徽省、江苏省毫无斩获。2019 年 3 月，为推进
高等职业教育高质量发展，教育部职成司开展了
《高等职业教育创新发展行动计划 ( 2015—2018
年) 》项目认定，长三角民办高等职业院校被认定的
骨干专业、生产性实训基地、优质专科高等职业院
校、“双师型”教师培养培训基地、虚拟仿真实训中
心、协同创新中心、技能大师工作室等共计 95 项，其
中上海市的民办高等职业院校占比 58． 95%，具有绝
对的领先优势。在中央财政支持的职业教育实训基
地建设项目中，江苏省民办高等职业院校数量较少
( 详见表 3) 。

表 3 民办高等职业院校参与质量建设项目统计表

地区
教师教学竞

赛奖项数量

大学生竞赛

奖项数量

高等职业教育创

新发展行动计划

认定项目数量

央财支持的职

业教育实训基

地项目数量

上海市 9 222 56 12

江苏省 3 0 11 3

浙江省 20 74 21 8

安徽省 0 0 7 4

合计 32 296 95 25

数据来源:中国高等教育学会、教育部官网相关通知。

1． 3 专业设置集中

2021 年 3 月，教育部对职业教育专业目录进行
了全面修( 制) 订，形成了《职业教育专业目录( 2021
年) 》，共设置 19 个专业大类、97 个专业类、744 个
专业。根据长三角民办高等职业院校 2021 年招生
计划统计，招生专业共涉及 17 个专业大类，在能源
动力与材料、水利专业大类中没有招生，在农林牧
渔、生物与化工、公安与司法大类中招生较少。专业
设置主要集中在文化艺术、财经商贸、电子信息、装
备制造等四大类，这与长三角“三二一”产业结构高
度契合。长三角民办高等职业院校开设最多的专业
是婴幼儿托育服务与管理、大数据与会计、电子商
务、计算机应用技术、机电一体化技术等。江苏省
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22 所民办高职院校，招生专业数 155 个，占长三角
2021 年民办高职院校招生专业总数的 32． 5%，专业
覆盖率最高，能够提供行业所需的专业人才供给，为
行业的持久健康发展提供智力支持; 上海与浙江的

民办高职院校数量一样，但上海民办高职院校的招
生专业数比浙江少 12 个，两者相比，上海市的民办
高职院校招生专业更集中( 详见表 4) 。

表 4 长三角 2021 年民办高等职业院校招生专业设置统计表

产业分类 专业大类
专业

总数

上海 江苏 浙江 安徽

数量 覆盖率 数量 覆盖率 数量 覆盖率 数量 覆盖率

第一产业 农林牧渔 2 0 0% 1 50． 0% 1 50． 0% 0 0%

第二产业

资源环境与安全 9 1 11． 1% 3 33． 3% 1 11． 1% 4 44． 4%

能源动力与材料 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

土木建筑 42 10 23． 8% 10 23． 8% 10 23． 8% 12 28． 6%

水利 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

装备制造 50 7 14． 0% 15 30． 0% 15 30． 0% 13 26． 0%

生物与化工 2 0 0% 1 50． 0% 0 0% 1 50． 0%

轻工纺织 4 1 25． 0% 1 25． 0% 2 50． 0% 0 0%

食品药品与粮食 11 6 54． 5% 4 36． 4% 0 0% 1 9． 1%

第三产业

交通运输 37 4 10． 8% 18 48． 6% 8 21． 6% 7 18． 9%

电子信息 60 10 16． 7% 20 33． 3% 15 25． 0% 15 25． 0%

医药卫生 27 5 18． 5% 7 25． 9% 7 25． 9% 8 29． 6%

财经商贸 66 11 16． 7% 20 30． 3% 16 24． 2% 19 28． 8%

旅游 22 5 22． 7% 8 36． 4% 5 22． 7% 4 18． 2%

文化艺术 71 18 25． 4% 20 28． 2% 19 26． 8% 14 19． 7%

新闻传播 23 8 34． 8% 8 34． 8% 6 26． 1% 1 4． 35%

教育与体育 37 13 35． 1% 11 29． 7% 6 16． 2% 7 18． 9%

公安与司法 2 1 50． 0% 1 50． 0% 0 0% 0 0%

公共管理与服务 12 3 25． 0% 4 33． 3% 4 33． 3% 1 8． 3%

合计 477 103 21． 6% 155 32． 5% 115 24． 1% 107 22． 4%

数据来源:各院校官网 2021 年招生计划表。

2 长三角民办高等职业院校发展的
机遇

2． 1 “新法规”出台，明确了民办高等职业
院校发展要求

在深化教育领域综合改革的背景下，民办教育
新一轮改革始于 2016 年 11 月。第十二届全国人大
常委会第二十四次会议作出修改《民办教育促进
法》的决定，明确了民办学校的举办者可以自主选
择登记营利性或非营利性民办学校，确立了分类管
理改革的法律依据; 2016 年 12 月，《关于鼓励社会
力量兴办教育促进民办教育健康发展的若干意见》
《民办学校分类登记实施细则》和《营利性民办学校
监督管理实施细则》相继出台，进一步制定了营利

性和非营利性民办学校规范化管理、差异化扶持的
政策［2］。2021 年 5 月，国务院颁布新修订的《民办
教育促进法实施条例》，使民办学校分类管理改革
实施细则具有了很强的实操性，特别强调国家鼓励
企业以独资、合资、合作等方式依法举办或者参与举
办实施职业教育的民办学校，这为民办高等职业院
校激发办学活力、拓展发展空间提供了动力支持，将
对其健康发展产生深远影响。根据新法新政，完成
分类选择后，营利性民办院校可以获得办学收益，非
营利性民办院校可以获得投入［3］。长三角民办高
等职业院校大多存在办学资源不足、师资队伍不稳、
生源市场不定等问题，如果选择非营利性院校有望
获得“生均适当补助”，教师待遇也有可能得到提
升。此外，在征集用地、税收优惠、师资建设等方面
政府还会加大投入，从而提高非营利性民办高等职
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业院校办学质量。

2． 2 “新类型”确定，指明了民办高等职业
院校发展目标

2019 年 2 月，国务院印发《国家职业教育改革
实施方案》，开宗明义强调职业教育与普通教育是
两种不同的教育类型，具有同等重要地位，提出经过
5 ～ 10 年时间，由参照普通教育办学模式向企业社
会参与、专业特色鲜明的类型教育转变，大幅度提升
新时代职业教育现代化水平［4］。今后国家必定会
平等地发展职业教育和普通教育，提高技术技能人
才待遇，畅通职业发展通道，增强职业教育认可度和
吸引力的社会氛围将逐渐形成。长三角民办高等职
业院校在中职、高职、本科职业教育一体化培养体系
中有先行先试的基础。

2． 3 “新经济”发展，提出了民办高等职业
院校发展方向

新经济是一种知识密集型经济，实现经济增长
由主要依靠物质资源消耗转变到主要依靠科技进
步、劳动者素质提高、管理创新方面［5］。2020 年，长
三角经济结构不断优化，战略性新兴产业快速发展，
信息服务业发展保持高速增长，物联网、人工智能、
大数据、云计算等新技术可以孵化出更多新产品、新
业态、新职业，进而驱动民办高等职业院校新专业的
建设与发展，促使民办高等职业院校发展重点从大
规模扩张转为注重质量提升、结构优化的内涵式发
展。上海着力打造国际经济、金融、贸易、航运和科
技创新“五个中心”建设，江苏制造业发展领先全
国，浙江民营企业和数字经济发展走在全国前列，安
徽加快培育具有国际竞争力的人工智能产业集群，
长三角地区多个城市融合加速，产业结构调整与升
级提速，对长三角地区民办高等职业院校协作联动
发展提出了需求，也为长三角民办高职院校的合作
提供了契机。民办高等职业院校是我国教育事业的
重要增长点和促进教育改革的重要力量，需要重视
“新经济”的人才需求，也要对自身发展模式和人才
培养模式的变革进行深层的反思和认识。民办高等
职业院校只有加快转型步伐，走内涵式发展道路，不
断提升服务经济社会发展的能力和水平，才能在
“新经济”发展中有所作为。

3 长三角民办高等职业院校发展策略
民办高等职业院校构建适应区域和产业发展需

要的布局和结构、选择适合自己的发展策略是服务
国家区域协调发展战略的重要内容。

3． 1 在分类选择中，明确办学定位

新修订的《民办教育促进法》的核心要义是实
行民办学校分类管理，因此，长三角民办高等职业院
校要充分利用分类选择的窗口期，分别借助约束机
制、补偿机制、互惠机制等，明确办学定位。根据社
会政治、经济、文化发展的需要及学校所处的环境，
从办学条件与办学现状出发，确定学校的发展方向、
奋斗目标、建设重点以及办学特色等，以履行自身的
社会角色和职能［6］。上海的民办高等职业院校要
发挥先行先试的优势，推动“上海声音”和“上海经
验”能够“唱得响”“用得灵”，为长三角民办高等职
业院校高质量发展提供服务; 江苏的民办高等职业
院校要借助制造业发达、科教资源丰富、开放程度高
等优势，积极参与电子信息、物联网、智能制造等重
点领域的技术技能人才培养; 浙江的民办高等职业
院校要借助数字经济领先、生态环境优美、民营经济
发达等优势，积极参与软件和信息服务、电子商务、
文化创意等产业建设; 安徽的民办高等职业院校要
发挥制造特色鲜明、生态资源良好、内陆腹地广阔等
优势，积极参与皖江城市带联动发展、合芜蚌自主创
新示范区建设［1］。

3． 2 在科学治理中，提升办学质量

长三角民办高等职业院校举办者类型多样、治
理结构多元，应以分类管理为契机，依法制订学校章
程，推动依法治校、科学治理，构建现代治理体系。
内部治理涉及学校的举办者、管理者、教师与学生等
内部各利益相关者之间的权力配置模式和运作机
制，是民办高等职业院校健康运行的基础和关键，对
其发展起主导作用，其中法人治理结构是内部治理
结构的核心。在法人治理结构方面，举办者要敢于
放权，优化董( 理) 事会成员结构，允许校内教职工
代表、校外专家学者、杰出校友等参与决策过程，让
更多的利益相关者参与治理，形成相互促进、相互制
衡的良好的内部治理结构; 建立监事会与教职工代
表大会、学生代表大会“三位一体”的监督与民主机
制，主要负责对包括经费使用、资产管理等在内的工
作进行事中、事后监督，维护教师对学校办学管理的
知情权、参与权，保障教师参与民主管理和民主监督
的权利［7］。在提升办学质量上，要重视学术委员会
建设，保障学术权力与行政权力相对独立，发挥学术
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委员会在学科专业设置与建设、学术发展与评价、人
才培养方案与计划制订等方面的审议作用; 遴选学
术委员会组成人员，将以行政领导为主转为以相关
学科领域具有代表性、影响力的专家与教授为主，聘
任知名学者、专家担任学术委员会主任，独立自主处
理学术事务。

外部治理涉及政策环境、政府推动。民办教育
分类管理是一项系统工程，需要省级教育行政部门
强有力的推进。2021 年 6 月，教育部为深化校外教
育培训改革，成立了校外教育培训监管司，省级教育
行政部门可以借此契机，重组专责民办教育管理的
处室，负责民办教育分类管理制度设计、协调推进、
执行监督以及校外教育培训监管等工作。随着我国
民办教育外部制度的不断完善，长三角民办高等职
业院校一定会走向利益相关者共同治理模式，构建
有效的内部权力运行与制约监督机制，从而实现办
学质量的提升。

3． 3 在错位竞争中，形成办学特色

办学特色是一所院校在一定的办学思想指导
下，在长期办学过程中逐步积累形成的具有独特性、
优质性、稳定性和发展性的个性特征，是其赖以生存
和发展的优势所在［8］。根据丹尼尔·列维 ( Daniel
Levy) 对全球私立高等教育的类型划分，我国民办高
等教育属于需求吸纳型而非精英型［9］。而作为需
求吸纳型高校，民办高等职业院校只有坚持走“人
无我有、人有我优、人有我特”的赶超型发展道路，
才能在与公办高等职业院校的竞争中拥有一席之
地。长三角民办高等职业院校可以在办学理念、体
制机制、学科专业、培养模式、产教融合、党建思政、
校园文化等方面发力，培育特色、突出重点、扩大优
势，避免同质化竞争。

上海市部分民办高等职业院校瞄准上海城市人
口密度大、老年人口增加、慢性病人数增多、疾病逐
年年轻化等趋势，设立了卫生技术与护理学院，形成
了以培养学生专业核心素养、信息素养、人文素养为
主，融合职业资格考证要素，探索护理专业国际化教
育途径为一体的高职护理人才培养模式。江苏省部
分民办高等职业院校多年来致力于学生职业素养教
育，将职业素养教育纳入人才培养方案，以标准引

领、项目驱动、平台支撑为基础，将职业素养教育
“软实力”转变为提升办学质量的“硬约束”，促进了
学生毕业后的可持续发展。浙江省部分民办高等职
业院校是地方政府和知名集体联合办学，依托投资
方深度开展产教融合、校企合作，按照企业岗位标
准，将学校的教学过程与企业的生产过程相对接，实
施校企双育人模式。长三角民办高等职业院校有着
不同的资源禀赋、融资渠道、专业设置、师资队伍等，
在清晰市场环境的同时，各院校需要结合自身状况，
选择适合的发展策略。

4 结束语
长三角民办高等职业院校要认清新发展阶段、

坚持新发展理念、形成新发展格局，依靠部门大协
同、区域大协作，打造区域民办高等职业教育一体化
发展样板。
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