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商业银行资本管理将迎来新规 
 

差异化资本监管减轻银行合规成本 
 

本报记者  周芬棉 
 

    核心阅读 

    基于我国银行数量多、差别大，为提高监管匹配性，正在征求意见的商业银行资本管理新规

拟在资本要求、风险加权资产计量、信息披露等要求上分类对待、区别处理。这种差异化资本监

管不降低资本要求，在保持银行业整体稳健的前提下，将激发中小银行的金融活水作用，减轻银

行合规成本。 

    为进一步完善商业银行资本监管规则，推动银行提升风险管理水平，提升银行服务实体经济

质效，中国银行保险监督管理委员会会同中国人民银行对《商业银行资本管理办法（试行）》（以

下简称《资本办法》）进行修订，形成《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征

求意见稿》），向社会公开征求意见。 

    《征求意见稿》由正文和 23 个附件组成。其中正文部分共十章 208 条，包括总则、资本监

管指标计算和监管要求、资本定义、信用风险加权资产计量、市场风险加权资产计量、操作风险

加权资产计量、商业银行内部资本充足评估程序、监督检查、信息披露和附则。 

    根据《征求意见稿》，修订后的《资本办法》拟自 2024年 1月 1日起施行。 

    以风险为本审慎监管 

    西北政法大学教授强力说，防范系统性金融风险，重点在防范银行业风险，银行业风险防范

体现在对银行资本的监管方面。银行业务涉及不同的风险，有市场风险、信用风险还有操作的风

险；在投资的各种业务中，因业务种类不同而风险各异，投资国债是零风险，投资企业是 100%

高风险，投资金融债券有 20%的风险。对银行资本的监管，就是通过资本与各种风险相比较的指

标，保障银行资本运营的安全，保障资本方与存款人的合法权益。 

    本次之所以启动修订工作，一方面是近年来随着经济金融形势和商业银行业务模式的变化，

施行十年之久的《资本办法》实施过程中遇到一些新问题需要进行调整；另一方面就是巴塞尔委

员会深入推进后危机时期监管改革，先后发布了一系列审慎监管要求，比如将对全球重要性商业

银行资本充足率的要求作为全球资本监管最低标准，并将在未来逐一开展“监管一致性”评估，

确保各成员实施的及时性、全面性、一致性。 

    银保监会有关负责人称，本次修订首先就是坚持风险为本的原则。风险权重是维护资本监管

审慎性的基石。风险权重的设定应客观体现表内外业务的风险实质，使资本充足率准确反映银行

整体风险水平和持续经营能力。其次是强调同质同类比较和保持监管资本总体稳定的原则。 

    构建差异化监管体系 

    本次修订提出的所谓同质同类比较原则，就是基于我国银行数量多、差别大，为提高监管匹

配性，拟在资本要求、风险加权资产计量、信息披露等要求上分类对待、区别处理。亦即分类监

管——因银行资本规模的不同，实施差异化资本监管体系，使资本监管与银行资产规模和业务复

杂程度相匹配。 

    北京中银律师事务所高级合伙人刘晓宇说，分类监管是《征求意见稿》的重要内容。《征求

意见稿》按照银行间的业务规模和风险差异，划分为三个档次银行，匹配不同的资本监管方案。

其中，规模较大或跨境业务较多的银行，比如上年末表内外资产余额在 5000 亿元以上或者境外
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债权债务余额在 300亿元以上且占上年末表内外资产余额 10%以上的，划为第一档，对标资本监

管国际规则。 

    资产规模和跨境业务规模相对较小的银行，比如上年末表内外资产余额 100 亿元以上 5000

亿元以下，或者上年末表内外资产余额小于 100亿元但境外债权债务余额大于 0的，纳入第二档，

实施相对简化的监管规则。 

    第三档主要是规模小于 100亿元的商业银行，则是进一步简化资本计量并引导聚焦服务县域

和小微。 

    刘晓宇说，差异化监管体现在多个主面，比如在标准及计量方面，相比现行《资本办法》规

定所有银行实施统一的资本计量方法，《征求意见稿》遵循监管匹配性原则，引入了差异化的监

管标准，根据银行资产规模、业务模式的不同，实施复杂程度不同的资本计量方法。 

    在信息披露方面，建立覆盖各类风险信息的差异化信息披露体系。第一档银行要求披露全套

报表，包括 70 张披露报表模板，详细规定了披露格式、内容、频率、方式和质量控制等要求，

提高信息披露的数据颗粒度要求，提升风险信息透明度和市场约束力。第二档银行适用简化的披

露要求，披露风险加权资产、资本构成、资本充足率、杠杆率等 8张报表。第三档银行仅需披露

资本充足率、资本构成两张报表。 

    银保监会这位负责人称，差异化资本监管不降低资本要求，在保持银行业整体稳健的前提下，

激发中小银行的金融活水作用，减轻银行合规成本。 

    修订各风险计量规则 

    本次修订的另一重要内容是，全面修订风险加权资产计量规则，包括信用风险权重法和内部

评级法、市场风险标准法和内模法以及操作风险标准法，提升资本计量的风险敏感性。 

    银保监会这位负责人称，在资产计量规则方面，总体上强调标准法与高级方法的逻辑一致性，

提高计量的敏感性。限制内部模型的使用，完善内部模型，降低内部模型的套利空间。 

    在信用风险方面，权重法重点优化风险暴露分类标准，增加风险驱动因子，细化风险权重。

例如，针对房地产风险暴露中的抵押贷款，依据房产类型、还款来源、贷款价值比，设置多档风

险权重；限制内部评级法适用范围，校准风险参数。 

    在市场风险方面，新标准法通过确定风险因子和敏感度指标计算资本要求，取代原基于头寸

和资本系数的简单做法；重构内部模型法，采用预期尾部损失方法替代风险价值方法。 

    操作风险方面，新标准法以业务指标为基础，引入内部损失乘数作为资本要求的调整因子。 

    据刘晓宇介绍，本次修订还明确了商业银行投资资产管理产品的资本计量标准，引导银行落

实穿透管理要求，参照国际标准，提出三种计量方法，分别是穿透法、授权基础法和 1250%权重，

并详细规定了各方法应满足的条件。 

    注重强化监督及检查 

    银保监会有关负责人称，本次修订重视计量和管理“两手硬”，强化监督检查，优化压力测

试的应用，用好用活第二支柱，进一步提升监管有效性。 

    何为第二支柱、第一支柱或第三支柱？据强力介绍，商业银行资本监管三大支柱包括第一支

柱风险加权资产计量规则、第二支柱监督检查规定以及第三支柱信息披露标准和内容。三大支柱

的说法源于《巴塞尔协议》，这是巴塞尔委员会制定的在全球范围内主要的银行资本和风险监管

标准，是全球银行监管的核心体系。《征求意见稿》围绕构建差异化资本监管体系，修订重构第

一支柱下风险加权资产计量规则，完善调整第二支柱监督检查规定，全面提升第三支柱信息披露

标准和内容。 

    银保监会这位负责人解释说，本次修订一方面参照国际标准，完善监督检查内容。设置 72.5%

的风险加权资产永久底线，替换原并行期资本底线安排；依据银行储备资本的达标程度，限制分

红比例；完善信用、市场和操作风险的风险评估要求，将国别、信息科技、气候等风险纳入其他

风险的评估范围。 
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    另一方面，衔接国内现行监管制度，促进政策落实。完善银行账簿利率、流动性、声誉等风

险的评估标准；强调全面风险管理，将大额风险暴露纳入集中度风险评估范围，明确要求运用压

力测试工具，开展风险管理和计提附加资本。 


