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粤港澳大湾区东岸高职专业设置与经济发展匹配研究

江雪儿

（广东技术师范大学，广东广州    510665）

2019 年 1 月，国务院发布的《职业教育改革实施方案》对职业院校专业设置与国

家产业发展的耦合问题、匹配问题提出要求。2019 年 2 月 18 日，国务院印发《粤港澳

大湾区发展规划纲要》指明，要以珠海、佛山为龙头建设珠江西岸先进装备制造产业带，

以深圳、东莞为核心在珠江东岸打造具有全球影响力和竞争力的电子信息等世界级先进

制造业产业集群，这一指引为未来粤港澳大湾区东岸的发展指明了方向，也对东岸经济、

政治、教育等领域提出了全新的发展要求 [1]。区域经济的发展伴随着产业结构的优化和

调整，作为与经济发展紧密联系的高职教育，人才的培养势必要做出相应的调整。高职

专业设置是高等职业教育发展过程中直接关联地方经济发展、地方人才培养质量、产业

发展人才需求的关键，当前关于高职院校专业设置的研究不少，主要集中于研究高职院

校专业设置与区域经济发展、高职院校专业调整与产业结构优化的关系，并着力对提高

其吻合度建言献策，但鲜有对高职院校专业设置与湾区内部经济圈发展匹配的研究。湾

区内部各经济圈承担着不同的发展角色和任务，相关研究有助于理解和推动粤港澳大湾

区的合理运筹与安排。对粤港澳大湾区东岸高职专业设置问题进行研究，有利于推进区

域高职专业的科学设置和高职教育的高质量发展，并促进粤港澳大湾区经济发展。

高职院校专业设置是提升高职院校服务区域经济发展质量的关键，作为

打造世界制造业集群产业带的粤港澳大湾区东岸，高职院校专业设置问

题值得深入探讨。基于对粤港澳大湾区东岸经济发展态势、专业设置现

状、专业设置与产业结构匹配程度的分析，建议深化政府在专业设置准

入门槛上的引导、推进多元主体实现专业建设预警与动态调整以及加强

专业的特色化建设，提升高职专业设置与区域经济发展的匹配程度。
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一、相关概念界定及理论基础

（一）概念界定

一是对粤港澳大湾区东岸进行范围界定。从地理形态上划分，粤港澳大湾区可分为

粤港澳东岸、粤港澳西岸及港澳地区三个部分，粤港澳大湾区东岸是指在大湾区范围内

以珠江为分界线，包括深圳、惠州、东莞三市在内的东岸经济发展圈。

二是对高等职业教育进行概念界定。职业教育作为教育体系中的一种类型教育，旨

在培养技术技能和文化知识兼备的应用型人才。高等职业教育是职业技术教育中更高层

次的教育，所培养的是具有高技术技能并兼备一定文化素质的、肩负生产一线任务、承

担一线管理建设等的应用型专门人才。

三是对高职专业设置进行概念界定。高职专业设置是一项关乎职业教育与地方经济

发展耦合程度、高职院校人才培养工作和高职教育质量的基础性建设工作，高职院校专

业设置受到三方面因素的影响，分别是高职院校所属性质、职业类别和行业产业性质。

粤港澳大湾区东岸高职院校的专业设置指的是高职院校按照大湾区经济发展动态、产业

转型升级及现代职业教育发展的新要求进行专业的撤销或变更。

（二）理论基础

提高人力资本价值是粤港澳大湾区东岸高职教育发展的基础。国外学者舒尔茨

（Schults）提出的人力资本理论认为，教育投资方式的实现有助于人力资本价值的提高，

其中教育是提高人的专业技能与知识水平的方式，表现为教育投入在人力资本的各要素

中收益最高。根据人力资本理论，对粤港澳大湾区东岸高职专业设置与经济发展之间的

关系做出解释，即高职院校作为提高人力资本价值的重要教育场所，能为区域经济的发

展培养兼备高技术与高技能的人才，当其专业设置、培养模式、培养质量等与当地经济

发展相匹配时，能推进地方产业的高质量发展。

关注利益相关者合力是粤港澳大湾区东岸高职教育发展的关键。亨瑞·埃茨科瓦茨

（Henry Etzkowitz）的三螺旋理论认为，通过高校、政府和企业三主体的相互合力，会

形成螺旋上升的三重螺旋关系，三者可以在资源集聚和共享的情况下达到利益的最大化，

为所在地区发展提供保障。三螺旋理论可以较好地阐述粤港澳大湾区东岸高职院校、当

地政府和企业的关系，具体包括高职院校为社会发展培养具备专业知识与职业技能的应

用型人才、政府通过政策支持和角色引导为高职院校和企业的联系搭建平台、企业深度

参与高职院校专业设置和人才培养方案制订，为大湾区高技术型人才的培养提供应有的

企业价值。

适应外部环境变化是对粤港澳大湾区东岸高职教育发展的要求。潘懋元提出的教育

外部关系规律认为，教育作为社会运作系统的一部分，一方面要接受政治、经济、社会、

文化等因素的约束，另一方面也要服务于一定的政治制度、经济发展 [2]。粤港澳大湾区

东岸是珠三角地区深化发展的重要板块，高职院校专业设置与区域经济发展环境相适应，
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既是完成新局面下职业教育发展的重点任务，也是发挥职教人才对东岸新兴产业和高新

技术产业重要支撑作用的体现。

二、粤港澳大湾区东岸经济发展现状与高职专业设置

（一）粤港澳大湾区东岸经济发展态势

通过对 2020 年广东省统计年鉴相关数据进行整理，2019—2020 年粤港澳大湾区东

岸三大产业与生产产值情况如表 1 所示。将各市三大产业产值在其生产总值中的占比进

行计算可知，2019—2020年深圳市、东莞市产业结构呈现“三、二、一”的产业布局形态，

惠州市的产业布局情况与其他两市略有不同，呈现“二、三、一”的产业布局形态。不

同城市的产业布局形态表明了粤港澳大湾区东岸内部的经济发展存在城际差异，粤港澳

大湾区东岸的经济态势分析也需要关照到整体与局部的区别。简单的产业结构分布只能

从宏观上反映一个地区 / 城市的产业结构，采用陈基纯（2015）在其研究中采用的产业

结构偏离值计算方法，对湾区东岸产业结构与就业结构是否对称的关系进行分析，计算

方法为结构偏离值＝该产业比例 / 对应产业就业结构比例—1，偏离度绝对值越小，代

表两大结构间关系越协调，该产业经济发展越好 [3]。具体计算结果如表 2 所示，从三大

产业结构偏离度上看，粤港澳大湾区东岸第一产业偏离度绝对值最大，除深圳的产业结

构与就业结构较为理想外，东莞、惠州的第一产业发展均衡状况不佳。粤港澳大湾区东

岸第二产业的产业结构与就业结构仍存在改善空间，其中东莞的第二产业劳动生产率较

低，仍存在社会人员失业的情况。粤港澳大湾区东岸第三产业的产业结构与就业结构相

对均衡，产业劳动生产率较高，具备一定的就业吸引力。

表 1    2019—2020 年粤港澳大湾区东岸三大产业与生产产值情况

2019 年 2020 年

城市 三大产业比重（%） 生产总值（亿元） 城市 三大产业比重（%） 生产总值（亿元）

深圳 0.10 ∶ 39.00 ∶ 60.90 26927.09 深圳 0.10 ∶ 37.80 ∶ 62.10 27670.24
东莞 0.30 ∶ 56.50 ∶ 43.20 9482.50 东莞 0.30 ∶ 53.80 ∶ 45.90 9650.19
惠州 4.90 ∶ 51.90 ∶ 43.20 4177.41 惠州 5.20 ∶ 50.50 ∶ 44.30 4221.79

表 2    2019 年粤港澳大湾区东岸三大产业结构与就业结构偏离度

城市 三大产业比重（%） 三大产业就业结构（%）
偏离度（%）

第一产业 第二产业 第三产业

深圳 0.10 ∶ 39.00 ∶ 60.90 0.10 ∶ 39.69 ∶ 60.21 0 -0.02 0.01
东莞 0.30 ∶ 56.50 ∶ 43.20  0.77 ∶ 60.43 ∶ 34.74 -0.61 -0.07 0.24
惠州 4.90 ∶ 51.90 ∶ 43.20 14.54 ∶ 45.45 ∶ 40.00 -0.66 0.14 0.08

（二）粤港澳大湾区东岸高职专业设置现状

当前粤港澳大湾区东岸共有 11 所高职院校，包括深圳职业技术学院、广东兴安职

业技术学院、深圳信息职业技术学院等。根据2015年普通高等学校高等职业教育（专科）

专业目录及 2019 年各高职院校开设的招生专业目录，从总体上看，除公安司法大类无

招生外，粤港澳大湾区东岸高职院校开设的专业基本覆盖所有专业大类，开设专业主要
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涉及第二产业和第三产业，如水利大类、交通运输大类、财经商贸大类等，如表 3 所示。

表 3    2019 年粤港澳大湾区东岸高职院校专业开设情况

三、粤港澳大湾区高职专业设置与经济发展匹配

（一）粤港澳大湾区东岸高职专业设置与产业结构匹配现状

专业设置与产业结构的匹配程度是衡量区域高职院校专业建设是否符合经济发展需

求的关键 [4]。采用专业结构与产业结构间的差值对两者的匹配程度进行计算得出其偏离

度，偏离度绝对值越高，两者匹配程度越好，反之越差。具体计算方式为结构偏离值＝

该产业相关专业的设置比例—该产业比例。从整个粤港澳大湾区东岸的专业结构与产业

结构匹配度看，第一产业相关专业的设置与第一产业发展间的匹配度良好，第二产业、

第三产业相关专业的设置与对应产业的匹配度不足，两者的匹配度有待进一步提高。从

各个城市的专业设置与产业结构匹配度看，深圳市第一产业、第二产业相关专业结构与

产业结构的偏离值为正，表明相关专业设置超出产业所占比例；第三产业相关专业结构

与产业结构的偏离值为 -13.47，表明专业设置比例与产业比例存在差距。东莞市第一产

业、第三产业相关专业结构与产业结构的偏离值皆为正，其中第一产业情况较为理想，

第三产业相关专业设置率远超第三产业所占比例，偏离值为 36；第二产业相关专业设

置率明显低于第二产业所占比例，偏离值为 -36.1。惠州市的专业设置与产业结构匹配

度较高，其第一产业相关专业的设置比例低于第一产业所占比例，有进一步改善的空间，

如表 4 所示。
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表 4    2019 年粤港澳大湾区东岸三大产业结构与专业结构匹配情况

城市 / 区域 三大产业比重（%） 三大产业相关专业结构（%）
偏离度（%）

第一产业 第二产业 第三产业

深圳 0.10 ∶ 39.00 ∶ 60.90 1.28 ∶ 51.28 ∶ 47.43 1.18 12.28 -13.47
东莞 0.30 ∶ 56.50 ∶ 43.20  0.40 ∶ 20.40 ∶ 79.20 0.1 -36.1 36
惠州 4.90 ∶ 51.90 ∶ 43.20 3.80 ∶ 20.25 ∶ 75.95 -1.1 -31.65 32.75
东岸 0.64 ∶ 44.41 ∶ 54.95 1.56 ∶ 31.68 ∶ 66.76 0.92 -12.73 11.81

（二）粤港澳大湾区东岸高职专业设置与产业结构的匹配问题

其一，专业设置结构与产业结构不匹配。高职院校发展最大的阻碍是专业设置结构

与产业结构的不相匹配，这是专业发展滞后的直接表现，也是院校整体人才培养规划亟

待完善的体现。按照深圳市、东莞市以发展先进制造业为核心的城市集群愿景，虽然目

前大湾区东岸高职专业结构呈现“三、二、一”的布局形态，但第二产业相关专业的设

置仍无法满足第二产业的发展需求，第三产业相关专业设置超过产业所占比例 11.81%，

与现有大湾区东岸整体“三、二、一”的产业结构形态不相匹配。东莞市作为粤港澳大

湾区东岸制造业发展强盛的城市，其第二产业相关专业的设置远不符合其作为制造业大

市的发展定位，两者偏离度达 -36.1；惠州市的专业设置也与自身产业结构布局不相匹配，

第二产业相关专业设置不足，第三产业相关专业设置明显过剩。

其二，专业招生不均衡，存在部分专业招生过多或未有招生的情况。大湾区东岸高

职部分专业的严重过剩、完全空缺是专业设置中存在的较大问题，因此造成了部分专业

招生过多或未有招生的情况。从 19 个专业到大类的整体分布看，大湾区东岸高职院校

扎堆设置第三产业相关专业，如交通运输大类、电子信息大类、财经商贸大类等，其中

交通运输大类的专业布点数达 107 个，意味着这一大类的在读学生占较大数量，可能存

在毕业生过剩、难以就业的情况。而大湾区东岸高职的公安司法大类专业开设完全空缺，

能源动力与材料大类、生物与化工大类在东莞市和惠州市也未有开设，表明大湾区东岸

这些专业大类未有招生，可能造成大湾区东岸技能型人才培养与劳动力市场需求错位的

情况。

其三，部分专业设置缺乏区域产业特色。专业设置对应产业链是培养符合地方经济

发展需要的对口人才的关键，专业设置对应区域产业特色是推动区域特色产业发展的保

障。一方面，东莞市作为制造业大市，在制造产业上占有重要的战略地位，工业机器人

装备制造产业、文化体育用品制造业、家具制造业、化工制品制造业和印刷业等均是东

莞市第二产业的支柱性产业，但通过整理各高职院校的专业开设备案结果发现，部分高

职院校开设的对应专业却仅仅是与机器人制造技术、工业设计相关的一级专业，没有设

置家具制造专业、印刷设计专业等二级专业（方向）；另一方面，惠州市是广东省内发

展特色旅游产业的沿海城市，在研学旅游、会展旅游、海边观光旅游等已经成为当下文

旅融合重要产物的背景下，惠州市大部分高职院校所设置的旅游管理专业并未细化到具

体方向，酒店管理、研学旅游、旅游会展管理等二级学科专业欠缺，无法与当地旅游业

发展相吻合。
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四、粤港澳大湾区高职专业设置与经济发展匹配的对策

发展粤港澳大湾区东岸高职教育是珠江东岸经济发展圈未来较长一段时间的重点，

因专业设置与产业发展不相匹配导致高职毕业生难以适应区域经济发展对人才的需求，

东岸也因高技术型人才与经济发展的匹配度问题，难以达到高职教育与经济发展的双赢

局面。

（一）深化政府引导，规范专业设置准入与后期监督

打造国际制造业集群是未来东岸的发展宏景，紧跟当地制造业转型发展，调整和优

化高等职业教育专业结构 [5]。一是政府应从“计划与包办”向“引导与服务”转变，引

导高职院校科学、有规划地开展专业设置工作，并服务于高职院校在专业设置上的需要；

二是政府应依据大湾区东岸三市发展规划及产业结构优化升级的动态变化，整合高职专

业设置中有关利益主体的意见，牵头龙头教育科技企业、高职院校、行业代表单位等主

动参与到区域专业的统筹发展中；三是政府应加强专业设置的准入原则制定，在参考有

关主体的意见基础之上，对于明显与区域产业结构发展不相适应的专业、就业吸纳能力

不强的专业不予准入，并对其后续建设质量进行严格监督，要求高职院校停止开设办学

成效低的专业。

（二）推进多元治理，实现专业建设预警与动态调整 
多元协同治理的高职专业建设模式可以有效避免专业建设的盲目性、趋同性和结构

失衡。高职教育专业建设必须依据地方经济发展规划，建立多主体协同治理预警机制，

实现专业动态调整 [6]。联合政府、高职院校、区域龙头企业、行业共同建立区域职业教

育检测中心，构建动态记录、跟踪、预测职业院校专业设置、专业未来发展动态、毕业

生就业质量和毕业生就业去向等数据的平台。利用现代技术，将粤港澳大湾区东岸的产

业结构动态、专业设置、领域稀缺人才信息进行整合，减少专业趋同设置带来的资源浪

费和人才损耗，实现专业建设的动态调整。如 2017 年《广东省新型城镇化规划》提出

推进农业现代化的发展目标，但农林牧渔类专业仍属于较为冷门专业大类，高职院校将

面临招生难、专业发展基础薄弱等问题。再如惠州市第一产业相关专业的设置应考虑到

可能存在第一产业就业人群的失业问题，并立足于第一产业相关专业设置与产业占比存

在偏离的现实问题，通过广泛了解行业动态，培养精准对接现代农业发展的技术技能型

人才。

（三）突出专业特色，加强专业发展定位与建设力度

遵循区域整体发展思路是高职院校专业设置应当考虑的第一要义，但东岸三市产业

发展基础、产业结构不尽相同，因此应当在适应大湾区东岸整体规划的前提下结合各市

产业特点、地方产业特色、支柱型产业结构和就业形势等，突出高职院校专业建设特色，

优化专业设置。要实现先进制造业产业集群的发展蓝图，就应当从区域发展定位对接专
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业发展定位，着力发展制造业相关专业。如惠州市应当紧紧抓住制造业大市的定位特点，

重点培养轻工纺织业、装备制造业所需的专业人才。又如东莞市作为大湾区东岸产业结

构优化升级重点城市及珠三角地区产业省级试点城市，应围绕电子信息技术、家具制造

工艺重点建设第二产业相关专业，并具体细化到一级专业下设的二级专业点建设，打造

具有城市产业特色的专业群。
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