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面向 2045：越南职业教育新战略及其施行挑战
———基于对《面向 2045：越南职业教育战略（2021—2030年）》的分析

□代以平 冯珊珊

摘 要：2021年 12月，越南公布《面向 2045：越南职业教育战略（2021—2030年）》，旨在以职业教育培

养大量技能型人才、助力教育扶贫、应对人口老龄化危机和工业 4.0对劳动力市场的冲击。该战略在分析越

南职业教育现状的基础之上确定了未来 10 年越南职业教育发展的目标及方向， 并通过完善职业教育制

度、提升职业教育质量、普及现代信息技术和推动职业教育国际合作等一系列战略行动来助力目标实现。

但越南在推行职业教育发展战略过程中也面临着社会对职业教育认知偏颇、 教育资源供求不匹配和 “新

冠”疫情蔓延等诸多挑战。
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2006 年 11 月，越南颁布《职业教育法》，在这

之前，其职业教育发展缓慢，远远滞后于其他教育

类型。 2012 年 5 月，越南总理批准了《职业教育战

略（2011—2020）》，提出“到 2020 年，职业教育满足

劳动力市场需求，部分职业院校质量达到发达国家

水平”[1]。 2016 年至 2020 年的 5 年时间，越南职业

院校（含大专、中专及职业教育中心）招生总人数达

到 1107.7 万人，为社会培养了近 1020 万各类技能
型人才，促进了社会经济的发展 [2]。 2021 年 12 月，

越南政府发布第 2239/QD-TTg 号决定， 批准了新

的职业教育战略 《面向 2045： 越南职业教育战略
（2021—2030 年）》（以下简称《新战略（2021-2030
年）》）。 该战略是越南在严峻的国际环境和新一轮

科技革命以及产业变革蓄势待发背景下，巩固其上

一阶段职业教育发展战略成果， 提升其人才竞争

力，增强其地区影响力的制度性方案。

一、越南出台《新战略（2021—2030 年）》的动

因

越南将职业教育称为 “职业教育与培训”（即

“Technical and Vocational Education and Training
（TVET）”），其概念外延较为广泛，包括正规及非正

规的职业教育，公办、民办及外商投资的职业教育，

短期职业培训及长期职业教育等。 越南出台《新战

略（2021—2030 年）》有其多方面的考量，主要包括

以下几个方面。

（一）培养技能型人才，增强国际竞争力

长期以来，越南都面临着技能型人才短缺困

境。 据统计，2016—2019 年，越南接受职业教育的

人口比例维持在 3.7%—5.5%， 其每年的无职业技

术资格的人口比例为 78%左右，约 1240 万劳动力
（相当于总劳动力的 22.6%） 接受过职业教育或相

关技术资格培训[3]。这一比例相当于中国、韩国及新
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加坡等临近国家的约 1/3， 远远低于世界大多数国
家 50%的受训工人比例。 在劳动生产率方面，越南

的劳动生产率与许多其他东南亚国家相比仍然很

低，2018 年越南劳动生产率是新加坡的 1/30，泰国
的 29%，马来西亚的 13%，菲律宾的 44%。 技能型

人才的缺乏直接影响着越南在国际及区域内的竞

争力和影响力。 在世界经济论坛公布的《全球竞争

力报告 2019》中，越南在全球竞争力排名第 67 位，

远远落后于新加坡（1）、马来西亚（27）、泰国（40）和
印度尼西亚（50）等东盟国家[4]。早在 2011年发布的
《社会经济发展战略（2011—2020 年）》中，越南就

提出了要不断深化革新开放，增强越南与世界各国

的人才交流与合作，提高越南的国际竞争力，尤其

要扩大越南在东南亚的影响力。面对“革新开放”遭

遇到的技术人才瓶颈，越南亟需培养一批能够“走

出去”的高素质技能型人才，而职业教育则是技能

型人才培养的主要途径。 因此，培养技能型人才以

满足深化“革新开放”和提升国家竞争力的需求就

成为越南推出《新战略（2021—2030 年）》的内在动

因。

（二）助力教育扶贫，实现美好社会愿景

复杂的贫困现状与美好的社会愿景之间的矛

盾是越南在新的历史时期推出 《新战略（2021—
2030年）》的社会动因。 新世纪以来，越南社会经济

发展迅速，国民生活水平稳步提高，但处于国家贫

困线以下的人口在越南总人口中依旧占据较大比

重。 根据世界银行统计数据，2010年越南贫困人口
约为 1820 万人，占当年总人口的 20.7%[5]。 为降低

贫困率，提高国民的生活水平，越南先后推行了《社

会经济发展战略（2011—2020 年）》《职业教育发展

战略（2011—2020 年）》等一系列减贫脱贫和促进

就业的战略政策，经过多年的发展，越南贫困率得

到较大降低， 其平均贫困率由 2010 年的 20.7%降
到 2018 年的 6.7%。 在此过程中，教育脱贫政策发

挥着关键作用， 而 《职业教育发展战略（2011—
2020 年）》 为越南社会的稳定可持续发展培养了

大批技能型人才，是教育脱贫的关键战略，在很大

程度上提升了教育扶贫效果， 极大地降低了贫困

率。

在新的历史时期，在上一阶段的扶贫成果基础

之上，越南扶贫工作面临着区域贫困差距大、贫困

人口构成复杂等新问题。 2021年 5月，国际统计数

据公司 STATISTA 发布了越南 2020 年各个地区的
贫困率数据，其中，越南北部、中部及山区的贫困率

为 14.4%，中部高地贫困率为 11%，北部、中部沿海

地区为 6.5%， 湄公河流域为 4.2%， 红河流域为

1.3%，东南部仅 0.3%[6]。 在贫困人口较多的北部山

区和中部高地，少数民族人口占比较多，人口构成

复杂，思想观念较为落后，成为越南新时期扶贫工

作的重点和难点。根据世界银行 2016年发布的《越

南 2035： 走向繁荣、 创造、 公平和民主》（Vietnam
2035 : Toward Prosperity, Creativity, Equity, and
Democracy）， 到 2035 年越南渴望成为工业化和现
代化的经济体，并将成为具有高经济发展潜力的国

家[7]。 在《社会经济发展战略（2021—2030 年）》中，

越南也明确提出“保障社会公平，促进就业，使每个

人都拥有合适的工作，消除一切形式的贫困，减小

地区差距”的脱贫目标[8]。鉴于职业教育发展战略对

脱贫工作的效益及本国各地区依旧严峻的贫困现

状，越南在新时期继而推行新的职业教育发展战略

以培养技能型人才、促进就业和降低各地区的贫困

率。

（三）应对人口老龄化危机，推动经济结构转型

应对人口老龄化危机，推动经济结构转型是越

南推出《新战略（2021—2030 年）》的经济动因。 近

年来，越南人口老龄化现象逐步凸显，劳动力市场

日趋萎靡，高素质劳动力的匮乏成为限制越南社会

经济发展的重要因素。 根据世界银行的统计数据，

2017 年，越南老年人口占全国人口的 10%，开始跨

入老龄化国家行列，而且其老龄化速度正在不断加

快，成为世界上老龄化速度最快的国家之一[7]。据推

算，2010 年， 每 11 个越南人中只有 1 个老人，到

2030 年每 6 个越南人中就有 1 个老人， 到 2035
年，越南将面临人口结构变化的拐点[9]。由于这种人

口结构的变化，劳动年龄人口逐渐减少，越南传统

的以劳动力价格优势为主要经济增长动力的局面

也将逐步发生改变。 在国际上，老龄化国家要保持

经济高增长，最有效的路径就是增加对人力资本的
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集约投资以改变人力资源素质结构，进而推动经济

结构转型，而通过职业教育提升劳动力技能和社会

生产率则是社会经济结构转型的主要应对策略。为

此，越南在《社会经济发展战略（2021—2030 年）》

中也明确提出创新经济增长模式，转变经济发展结

构，既要提升经济发展的质量，又要坚持经济发展

的绿色、包容和可持续增长。这也成为越南推出《新

战略（2021—2030年）》的重要经济动因。

（四）降低失业风险，应对工业 4.0 对劳动力市
场的冲击

自 2011 年德国“工业-科学研究联盟”提出工

业 4.0（Industry 4.0）以来，工业 4.0 逐渐受到各国
重视，并成为未来社会经济发展的重要趋势。 在工

业 4.0 时代，市场对具有高知识水平、高技能的劳

动者的需求越来越多，对具有中低级知识和技能水

平的劳动者需求会相对减少，传统的操作工人将成

为在工业 4.0 背景下首先因生产自动化而被裁员
的群体[10]。 在此背景下，以劳动密集型产业为主要

经济支柱的越南将面临极大的失业挑战， 自动化、

数字化、智能化机器的普及将进一步压缩越南廉价

劳动力的就业市场，越南庞大的低技能工人将面临

严重的失业风险。 据统计，2019 年，越南全国劳动

力达到 5577万人，其中，农业与服务业就业人口占

比 69.9%，工业及制造业就业人口占比为 30.1%[3]。

在工业及制造业的 30.1%劳动力中， 高附加值、高

技术和高技能劳动人口较少， 多数为从事纺织、鞋

类代工、电子装配等较低技能劳动力。 另据国际劳

工组织（International Labour Office，ILO）统计数据，

2020 年越南接受高等教育的人口比为 15.6%，未

就业或未接受教育与培训的青年比例为 15.4%，劳

动人口中管理者、技工等专业人员占比仅 13.2%[11]。

这些数据表明，越南对技能型人才的培养在数量上

存在较大提升空间，劳动力市场对技能型人才的需

求存在较大缺口，在工业 4.0 发展趋势下，越南就

业形势将变得更加严峻，庞大的低技能制造业工人

将面临失业风险。

而且，据国际劳工组织预测，在工业 4.0 时代，

每 5 年就有 30%的职业技能被新技术取代， 技术

工人将被迫不断更新职业技能或是面临失业[12]。 世

界经济论坛《2020 年未来就业报告》也指出，技术

变革对劳动力市场将产生颠覆性的冲击，缺乏“数

字技能”的工人将面临失业困境，而对如分析思维、

创造力和批判性思维以及技术使用和设计技能等

新核心技能的需求将得到极大的增长[13]。 在经合组

织国家，至少 14%的岗位处于自动化的“高风险”，

32%的岗位处于自动化的“重大风险”[9]。因此，发展

职业教育，培养高技能人才以适应工业 4.0 对劳动
技能的要求是越南推出《新战略（2021—2030 年）》

的又一重要考量因素。正如越南职业教育总局局长

陈安勇所言，在工业 4.0 自动化、数字化、智能化的

冲击和国际一体化的背景下，越南需要制定未来职

业教育发展的总体战略， 加快发展技能型人力资

源，充分发挥当前越南黄金人口结构优势，以提高

劳动生产率和提高国家竞争力[14]。

二、 越南《新战略（2021—2030 年）》的目标及

方向

《新战略（2021—2030 年）》以及各地方政府基

于此战略出台的系列教育政策和发展规划明确了

越南职业教育发展的方向和目标。

（一）越南《新战略（2021—2030年）》的目标

《新战略（2021—2030 年）》明确提出职业教育

发展战略的总目标是在工业 4.0 和国际一体化的
背景下，大力转变职业教育的规模、结构，以提高职

业教育质量和效率，进而提升劳动生产率，形成和

发展现代、开放、灵活、优质、高效、通畅、公平、可持

续和国际化的职业教育体系， 力争到 2030 年越南
职业教育体系达到“东盟 4 国”（即新加坡、马来西

亚、泰国和菲律宾）水平，到 2045 年达到 G20 新工
业化国家水平。 该目标的设定兼顾了质量与效率，

强化了职业教育的规模扩张和结构优化，反映了越

南职业教育参与区域和国际竞争的强烈诉求。

在总目标的基础之上，《新战略（2021—2030
年）》将目标分为两个阶段：第一阶段为 2021—2025
年，第二阶段为 2026—2030年，每个阶段都规定了

分目标和具体目标。 在第一阶段，《新战略（2021—
2030 年）》 强调要致力于建立完善的职业教育系

统，加强职业教育与社会生产之间的联系，并建设

一支具有高技能的劳动力队伍。 在总的指标上，强
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调通过第一阶段的贯彻执行，接受职业教育与培训

的劳动力要占总劳动力的 70%， 其中，35%的劳动
力拥有职业教育文凭或培训证书，职业教育体系接

近“东盟 4国”水平。 在第二阶段，《新战略（2021—
2030 年）》突出要建立一个高效的、有质量保证的、

具有现代化管理能力的职业教育体系，提高工人接

受职业教育或职业培训的比例。 在总的指标上，强

调通过第二阶段的贯彻执行，接受职业教育或培训

的劳动力占总劳动力的 75%， 其中，45%的劳动力
拥有职业教育文凭或培训证书，努力使越南职业教

育体系达到 “东盟 4 国” 和 G20 新工业化国家水
平。

为实现《新战略（2021—2030 年）》目标，越南

提出了相关的举措：一是通过国家预算、社会支持、

国际援助及其他合法资金来源为 《新战略（2021—
2030 年）》的贯彻执行提供充足的资金支持。 二是

明确中央到地方政府各部委和部门的职权及具体

的任务。 在教育培训部与劳动、荣军与社会事务部

的合作统筹下，越南各省各部门在其职权范围内协

调推进战略实施，制定所辖区域的职业教育发展计

划。 例如，平阳省颁布《职业教育发展计划（2021—
2025 年），展望 2030 年》，该战略与中央职业教育

发展战略相呼应，包含了总目标、具体目标、具体行

动等内容。 三是制定与《新战略（2021—2030 年）》

配套的发展计划和项目， 如 2021—2025 年国家减
贫和社会保障目标方案下的“高质量职业教育系统

创新和发展”次级项目、公共投资方案的“投入资金

保障职业教育基础设施达到‘东盟 4 国’和 G20 新
工业化国家水平”。

（二）越南《新战略（2021—2030 年）》的发展方

向

《新战略（2021—2030 年）》在制定未来 10 年
越南职业教育发展目标的基础上，提出了职业教育

发展的基本方向，勾画了未来越南职业教育发展的

新图景，反映了越南当局对职业教育的重视。 其职

业教育发展方向主要包括以下几个方面：

一是积极融入世界， 与世界发达国家和地区，

尤其是东盟国家开展职业教育合作。 越南在《职业

教育发展战略（2011—2020 年）》中就将加强职业

教育国际合作作为重要目标， 并且在 2020 年 6 月
的“东盟”第 36 届峰会上竭力促成了《东盟人力资

源开发宣言》，并与“东盟”各国组建了东盟职业教

育委员会（ATC）。 新时期，越南职业教育依旧延续

职业教育对外交流合作倾向，强调加强东盟各国人

力资源合作以应对新技术革命对技能型人才的需

求。 二是强化职业教育的本土性，在吸收世界现代

职业教育发展模式的基础上，形成具有越南特色的

现代职业教育体系，促进职业教育包容性和可持续

发展，确保所有公民都有公平获得高质量职业教育

服务的机会。 三是突出职业教育的现代化和数字

化，积极建设数字化转型的基础设施，发展数据科

学，尤其是在职业教育教学过程中要结合现代数字

技术进行教学； 四是职业教育的多元化主体参与，

政府在职业教育投资和发展中发挥主导作用的同

时，也积极鼓励私营企业和机构投资职业教育。

三、越南《新战略（2021—2030 年）》的行动路

向

在社会经济、科技创新、国际竞争等多方面动

因推动下，为实现职业教育发展战略目标，《新战略

（2021—2030 年）》提出了 8 个具体的行动方案，构

成了《新战略（2021—2030 年）》的行动框架，综合

归纳之后主要包括完善职业教育制度、提升职业教

育质量、普及现代信息技术和推动职业教育国际合

作等四个方面。

（一）完善职业教育制度，推动职业教育治理结

构创新

建立并完善现代职业教育制度，推动职业教育

治理结构创新是《新战略（2021—2030 年）》最基本

的目标。 早在 2012年公布的 《职业教育发展战略

(2011—2020 年)》中越南就提出了建立现代职业教
育制度的愿景，并在此期间对越南职业教育管理体

制进行了审查、精简，明确了职业教育总局等职业

教育机构的国家管理职能。 《新战略（2021—2030
年）》 则在此基础上进一步提出推动职业教育系统

内部治理结构创新的发展目标。

首先，越南基于新的发展阶段和国家数字化转

型的需要，从法律体系层面提出要根据实际情况重

新审查和评估《职业教育法》，对于不合时代需求及
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现实情况的法律条款要及时进行修订和补充，同时

要修改、完善和补充《职业教育法》《教育法》《就业

法》和《劳动法》，使各个法律之间达到进一步契合，

以完善职业教育法律体系。 其次，《新战略（2021—
2030 年）》从职业教育教师、职业院校学生、职业教

育机构等不同角度提出了职业教育发展的具体行

动指南，为越南职业教育在新时期的发展提供了行

动框架。最后，为提高职业教育人才培养效率，推动

职业教育系统制度优化，《新战略 （2021—2030年）》

提出要创新职业教育的类型和层次，协调利用政府

“有形的手”和市场“无形的手”，推动职业教育管理

权力下放，推广校企合作的职业教育双主体模式。

（二）聚焦职业教育质量提升，改进各质量保障

要素

鉴于越南职业教育发展的质量瓶颈，《新战略

（2021—2030 年）》 提出了多个提升职业教育质量

的具体行动要点，综合观之，主要集中于三个方面：

第一，重视职业教育标准的设定，包括教师入职标

准、学生入学标准、各级职业学校设立标准、基础设

施建设标准等。这些标准的设定也强调吸收借鉴东

盟国家和世界其他发达国家职业教育的相关经验，

促进越南职业教育与国际接轨。 第二，在职业教育

教学过程中强化“以学生为中心，教师起引导和监

督作用”原则，坚持以技能提升为导向，创新职业教

育方式，优化教学、实践等各个环节，在资源共享和

优化培训流程的基础上，提高职业教育机构的培训

效率和效果，制定现代、开放和灵活的职业教育教

学方案， 其内容不仅注重形成职业态度和技能，而

且注重培养学生终身学习的能力。 第三，扩充职业

教育机构的教师和管理人员队伍，加强职业教育教

师职后培训，着力提升教师教育教学水平。据统计，

截至 2020 年底， 越南全国职业教育管理者 20627
人，教师 86350 人（其中，高职院校教师约 37826
人， 中专教师约 18198 人， 职业教育中心教师约

15481人，并有 14854名教师在其他职业教育机构任
教）[9]。 《新战略（2021—2030 年）》计划扩大职业教

育招生规模，因此，扩充职业教育机构教师和管理

人员就是战略行动的重点。

（三）普及信息技术，推动职业教育管理数字化

随着新技术不断革新以及新冠疫情大流行背

景下远程工作的推广，工业 4.0 时代智能化、数字

化、自动化趋势将变得更加明显。越南在《职业教育

发展战略（2011—2020 年）》阶段就在着力加强职

业教育数字化普及，实施了“促进信息技术在职业

教育教学及管理活动的应用”等计划和项目。然而，

由于资金不足等因素影响越南的第一个职业教育

发展战略在信息技术推广方面并没有取得明显进

展，因此，数字工具、数字媒体在职业教育中的普及

成为越南《新战略（2021—2030 年）》的突破性行动

方案。

第一，着力建设中央和地方各级职业教育管理

机构的信息技术基础设施。例如，制定《职业教育机

构网络总体规划》以促进信息技术在职业教育领域

的应用，确保职业教育行政管理系统内部各层级之

间的相互联系。 第二，工业 4.0 需要基于数据科学
创建和管理数字化转型的基础设施和全国职业供

需数据源，这是对越南预测劳动力技能及其需求量

的重大挑战。 为此，战略提出要建立与职业教育相

关的劳动力市场信息数据库，打破职业教育各利益

相关者之间的信息壁垒。 第三，为国家工作人员和

职业教育机构的管理人员制定数字化转型的培训

计划，并为经济数字化转型培训相关人员，形成多

领域在线培训体系。第四，加快职业教育教学内容、

培训计划和课程数字化，从职业教育招生、教学、讲

座以及成效评估、文凭证书等各方面促进职业教育

学校管理活动的数字化和模拟化，以适应 4.0 技术
革命。

（四）加强国际交流与合作，推动职业教育与国

际接轨

加强国际交流与合作，推动职业教育与国际接

轨是越南深化“革新开放”，谋求区域影响力的重要

内容，也是《新战略（2021—2030 年）》的推出动机

和战略性行动。

第一，推动国家职业技能资格框架和职业资格

证书模式与国际接轨。自 2012年越南开始推行《职

业教育发展战略（2011—2020 年）》之后，越南国家

职业技能资格框架就逐步建立并完善，职业资格证

书得以快速普及。截至 2019年，越南制定了 191套
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职业技能标准，完成了对近 5万人的专业评估并颁
发了国家职业技能证书 。 在新时期 ， 《新战略

（2021—2030 年）》 提出要促进劳动力职业技能朝

着国际化和标准化方向发展，着力提升职业技能资

格的国际认可度，通过与世界各国建立职业教育合

作框架，为技能型人才参与世界劳动力市场竞争及

世界劳动力流动创造有利条件。 第二，通过国际职

业教育机构， 加强国际职业教育合作和经验交流，

尤其要积极与“东盟”国家职业教育机构开展广泛

的交流合作，在“东盟”国家之间建立职业教育科学

研究网络。 例如，2020 年 9 月，在越南的倡议下成

立的东盟职业教育委员会,成为东盟各国职业教育
发展的重要咨政机构和职业教育信息分享中心。第

三，加强在培训高素质职业教育教师和管理人员方

面的国际合作。第 36届“东盟”峰会期间，东盟职业

教育委员会提出加强各国职业教育教师和管理人

员建设，将吸引各国企业参与职业教育作为四个优

先事项之一。 第四，在重点领域加强与外国职业教

育研究机构的联系与合作以服务于工业 4.0， 尤其
在机械电子、纳米技术等领域。同时，为世界各国的

投资者和职业教育机构在越南开设国际职业学校

创造有利条件。

四、《新战略（2021—2030 年）》施行所面临的

挑战

（一） 社会认知偏颇是 《新战略（2021—2030
年）》推行的内隐藩篱

认知是行为的基础，只有对职业教育有着正确

的认知，才能促进职业教育可持续发展。长期以来，

越南社会都有一种智力教育至上的倾向，职业教育

在教育分流政策下被视为智力教育的 “垃圾倾倒

场”，是不得已的教育选择，尽管越南政府也在致力

于改变公民对职业教育的观念认知， 但是收效甚

微。 例如，2012年《职业教育发展战略(2011—2020
年)》明确提出要改变社会对职业教育的认知，提升

社会对职业教育的认可度。 但是，2019年的一项调
查结果显示， 越南超过 80%的初中生倾向于就读
普通高中，仅 8%的初中生愿意就读职业高中[15]。相

对于就读职业学校，很多学生更倾向于选择就读大

学或直接就业， 加之近年来越南大学招生人数增

加，学生进入大学门槛降低，许多大中专职业学校

都面临着严重的招生困难。 《新战略（2021—2030
年）》 已然认识到上一阶段职业教育发展存在的认

知问题， 并针对这些问题提出了增强宣传力度、助

力职业院校学生创新创业、推出就业促进计划等着

力改变社会对职业教育的认知等倡议，但是并没有

提出更加具体和有力的举措，这也是越南推行职业

教育发展战略面临的重要挑战。

（二） 职业教育资源不足问题是 《新战略

（2021—2030年）》推行的关键滞碍

资源是职业教育发展的基础，决定了职业教育

发展的规模大小和质量高低。越南《新战略（2021—
2030 年）》的推行面临着诸多教育资源问题。 在职

业教育基础设施上，越南很多职业学校和职业教育

中心的基础设施数量不足而且质量落后。 据统计，

越南职业教育机构约有 31%的教室和 50.7%的实
训基地是临时房屋， 只有约 20%的学校配备了较
为先进的设备[16]。 在职业教育预算分配方面，政府

分配给职业教育的预算仅占国家教育预算总支出

的 10%左右， 职业教育发展受到资金短缺问题掣

肘。此外，越南职业教育还存在优质教师不足、课程

教材落后、教育管理制度和质量保障体系不健全等

诸多问题。而且这些问题并非能够在短时期内得以

解决，必然会导致教育资源分配不均、学生培养质

量不高、就业竞争力不强和学生无法适应市场的劳

动技能需求等一系列问题。 因此，扩大职业教育资

源供给，完善职业教育资源分配将是越南职业教育

发展战略推行的重要任务和挑战。

（三）“新冠”疫情是《新战略（2021—2030 年）》

推行的不可控因素

随着新型冠状病毒肺炎疫情 （以下简称 “疫

情”）在世界范围内蔓延，国家间空间流动受阻，“有

限的全球化”进一步收缩，这对于“出口加工型经济

体”的越南而言，其职业教育的发展将面临严重危

机。 一方面，世界各国在疫情影响下的全球合作中

更趋保守，资本回流，大量企业停工停产，越南职业

学校与企业的交流学习和实习项目大量搁浅，职业

教育质量和学生就业问题成为其发展的桎梏。另一

方面，受疫情影响，越南大量职业学校或职业教育

117



职教论坛/2023.1

中心招生严重不足，很难达到《新战略（2021—2030
年）》提出的招生指标。 根据胡志明市劳动、荣军与

社会事务局的数据， 该市目前有 59 所职业学院和
64 所职业中学，2021 年秋季招生中职业院校配额
人数为 4.5 万人，实际招生仅约 2 万人；职业高中

配额人数为 3.6 万人，实际招生仅约 1 万人 [17]。 另

外， 自 2020年初世界疫情呈现大范围传播趋势以
来， 越南大量职业学校或职业教育中心停学停课，

但是职业教育机构尤其是非公办职业教育机构仍

然要维持高昂的制度运营成本， 如场地租赁金、教

职工工资和各类保险， 很多学校难以实现收支平

衡， 具有较高的破产风险， 越南 《新战略（2021—
2030年）》在此背景下任重道远。

结语

在严峻的国际国内环境和新一轮科技革命以

及产业变革蓄势待发背景下， 培养高技能职业人

才，以人才支撑产业优化升级，这是越南职业教育

发展面临的新任务。越南将职业教育作为国家发展

的重要战略，其《新战略（2021—2030 年）》的推行

不仅体现了从中央到地方的层级性，而且注重职业

教育的“终身化”。其职业教育系统不仅囊括了学校

职业教育，还包含着社会职业培训，无论是《新战略

（2021—2030 年）》，还是各省制定的职业教育发展

规划都提出学校职业教育与社会职业培训相融合，

为社会人员提供职业教育培训及再培训等一系列

推动终身教育的举措。
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Towards 2045: Vietnam’s New Vocational Education Strategy and
Its Implementation Challenges

Dai Yiping, Feng Shanshan
(South China Normal University)

Abstract: In December 2021, Vietnam announced Towards 2045: Vietnam Vocational Education Strategy(2021-2030). It aims

to cultivate many skilled talents through vocational education, promote education to alleviate poverty, cope with the aging

population crisis, and reduce the conflict of Industry 4.0 on the labor market. Based on the analysis of the current situation of

vocational education in Vietnam, the strategy determines the goals and directions for the development of vocational education in the

next ten years. A series of strategic actions are taken to achieve the goals, including improving the vocational education system,

enhancing the quality of vocational education, popularizing modern information technology, and promoting international cooperation.

However, in the process of implementing, Vietnam also faces many challenges. The unbalanced social perception of vocational

education, the insufficient supply and demand of educational resources, and the spread of the novel coronavirus obstruct its

development.
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