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摘 要：专业目录是高等职业院校人才培养的指导性纲领，其编制与修订所依据的基本原理和规律不仅要从现代中

汲取养分，也要从历史长河中体悟智慧。秉持“事实”和“价值观”相互作用的认识论来追踪中国近代职业教育发展史，其

“西学东渐”和“实用主义”的专业设置价值导向，以及在此理念下所形成的专业框架及管理制度，对 2020—2021 年启动的

新一轮的高等职业教育专业目录修制具有重要的参考价值，即专业设置应遵循“急用先学”的原则，同时必须与区域经济

发展需求相对接，实行弹性设置原则。
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2020 年 8 月 14 日，教育部办公厅发布了《关于做好职业教育专业目录修（制）订工作的通知》，旨

在根据科技革命和产业变革新形势，科学定位职业教育人才培养规格，巩固和突出职业教育的类型特

征，健全国家-地方-学校多元专业设置管理机制，以更好地为区域的经济结构调整服务。专业目录是

人才培养的指导性纲领，是一个国家经济、文化等多个因素融合的产物，其设置（修订）的依据不仅要

基于当下的势与利，也需从“他山之石”中汲取综合养分。尤其在“中国特色、世界水准”的高等职业教

育发展理念下，追踪和借鉴我国历史上曾经拥有的专业目录（框架）设置智慧，可为即将开展的新一轮

专业目录修制提供视界融合与循证分析的依据。
中国虽为技术“后发外生型国家”，但原始社会的“血缘家学”、奴隶社会的“四民分业”、封建社会

的“分业定数”（南北朝）、“职业户计制度”（元朝）和“分斋教学”（清朝）等分专业育人的文化传承模式，

依然可以为当代高等职业教育专业的体系型构过滤出古典智慧。尤其在 1840 年鸦片战争至 1949 年

中华人民共和国成立的 100 多年间，中国原有的中央集权制受到了外域政治、贸易、文化的各种挑战，

西方“新学”对传统教育的冲击，促使封建知识分子发出了“经世致用”“实业救国”等呼声，这种萌动的

改革环境为近代职业教育的诞生与发展提供了契机和土壤。这一时期所倡导的“西学东渐”“明体达

用”理念指导了当时职业教育的专业发展，对当今的高等职业教育均具有启示意义。

一、晚清时期专业设置的“西学东渐”

中国近代高等职业教育发展始于实业教育。关于实业教育与职业教育的关系论断，著名教育家黄

炎培认为“实业教育与职业教育，二者皆以解决生计问题为目的，然其范围不同。实业教育之高焉者，

高等专门实业亦属之；其下焉，仅为失业预备者亦属之”[1]。他认为实业教育即“Industries Education”，
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仅限于工业教育，是专注于农、工、商的专长教育；而职业教育是“Vocational Education”，范围较实业教

育广，学成者可直接谋生。由此可以理解为实业教育具有专门性、实用性特点，而职业教育具有宽泛

性、实用性特点，二者皆为个人谋生奠定基础。只是实业教育更强调在某个特定时期，以谋国家之发展

而带动个体之生存，具有明显的集体主义色彩，而职业教育则是任何历史时期个体为生存所接受的、
与就业相关的教育，因此，从广义上讲，实业教育包含于职业教育之中，实业教育就是职业教育。

（一）专业设置的理论基础：“生利分利”
“生利分利”观来自于梁启超的维新改良主义教育思想，他认为“生计届之竞争，是今日地球上最

大的问题也。各国所以亡我者在此，我国之所以争自存者亦当在此”[2]。因此，发展生计教育，必须将“生

利”与“分利”作为衡量民业价值的标准。所谓生利，即生产劳动；所谓分利，则包括“不劳力而分利”和
“劳力而仍分利”两种[3]。根据对生利者与分利者这两种类型的细分，梁启超认为从事农、工职业之人属

于直接生利者，从事商业、军事、政治和教育之类职业的人属于间接生利者；行乞、行盗及部分做官者

等属于不劳力而分利之人，从事婢、妓者等属于劳力而分利之人。在此基础上，梁启超以劳动价值论对

国民职业分工进行了价值评定与细化分类，认为中国当时之境况，应该多生利、少分利，应该开展制

造、铁路、开矿和经商等用于兴利的实业教育及女子实业教育，这也成为近代实业教育设立的原则和

专业设置的理论基础。梁启超在他编写的《教育制度表》中，将实业教育嵌入各种简易实业学校和各

种高等实业学校，各学校的专业设置根据“生利”与“分利”职业价值为基本原则，重点培养生利之人，

以兴国力。
（二）专业教育的价值观：“三育救国”
人才培养的价值取向决定了教育实践的开展。严复认为，实业教育是专门教育，是利国的教育，其

重点应放在汽电机器、铁路、兵器等工、冶技术方面。只有改造国民性才能救亡图存，标本兼治。国民性

强弱标准有三：“一曰血气体力之强，二曰聪明智虑之强，三曰德行仁义之强。”因此开展实业教育的基

本价值在于“鼓民力”“开民智”“新民德”，通过“民力、民智、民德”这“三育”的开发来提升国民素质，奠

定救亡图存之根本。实业教育人才的质量标准是培养“心力兼劳”“学问智识”及“心济天下”之才，实业

教育的内容应该倡导实学，废八股等选才途径，达到充“生利之民力”。严复的“三育救国论”较系统

地将社会产业、实业教育结构和育人标准结合起来，推动了当时实业教育专业设置“西鉴东成”框架

的形成。
（三）专业设置的“西鉴东成”框架

在各种思潮推动下，晚清时期的职业教育专业框架逐渐形成。但由于长期以来受科举制度的束

缚，此时的专业教育属于依附发展型，没有统一的国家制度，主要靠洋务运动与维新运动的倡导者来

探索与实践。
1.郑观应的“三学”专业细化分类

郑观应在《盛世危言》中提出西方国家“士有格致之

学，工有制造之学，农有种植之学，商有商务之学，无事

不学，无人不学”[4]。他认为西学均是实学，主要包括“天

学”“地学”和“人学”三个大类[5]9，见表 1。
郑观应认为西学实用性强，因此仿效西方用实用之

学充实专业科类，在专业框架设置上以儒家的“三才”即
天、地、人为依据。一方面也许以“三才”贯名“三学”可以

提高社会对西学的普遍接受度；另一方面也许提出者本

人受到传统文化很大影响。“三学”专业分类框架已颇具专业分类的雏形，为我国专业设置的“西学东

渐”开辟了道路。

序号 专业大类 科类

1 天学 天文、算法、历法、电学、光学等

2 地学
地舆、经纬、测量、车舟、种植、

兵阵等

3 人学
政教、方言文学、食货、刑法、制

造、工业技术、商贸等

表 1 郑观应的“三学”专业分类框架
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2.张之洞的“中学为体、西学为用”专业架构

1898 年，张之洞刊印了《劝学篇》，对洋务运动中的实业教育提出了基本方针，即“中学为体、西
学为用”。他将《劝学篇》分为内外篇，其中内篇是“中学”，用途是务本、以正人心，共包括“同心”等 9
篇，所对应的专业大概有经学等 4 个。内篇主要传承中国传统文化，教化纲常、规则及品德，相当于当

下的思想政治课；外篇为西学，用途是务通、以开风气，共包含“益智”等 15 篇，具体专业分为西政和西

艺两类，其中西政类似于现在的社会

科学，有 8 种，西艺类相当于现在的

自然科学，有 8 种，见表 2。此专业框

架没有把“中学”与“西学”进行融合，

认为“中学”是守护中国国家管理政

体和纲常的根本，“西学”是服务国家

正常运行和发展繁荣的手段，因此

“中学”依旧相当于“中枢神经系统”，
“西学”相当于“周围神经系统”，二者

的重要性之别显而易见。
1903 年，张之洞在自己创办的

两湖大学堂大学预科专业设置中，再次以“中

学”“西学”为分类原则，设置 8 门“专门学”，
其中 4 门是“中西公共之学”，4 门是西学，具

体分类及教学要求见表3。两湖大学堂专业设

置与《劝学篇》的相同之处是依旧以“中学”
“西学”为脉络进行分类，不同之处是两湖大

学堂将《劝学篇》的“西政”与中学融为一体，整合成了“中西公共之学”，删去了“教忠”“明纲”等传统纲

常教化类科目，重点开展中、西通识教育。这种专业框架设置较《劝学篇》有所进步，在知识传授上注重

中西融通，在师资选择上注重中西结合，在学习历程上采用 1+3+1 模式，即补习普通学 1 年，开展专业

学习 3 年，出国游学 1 年，此模式育人效果显著，培养了一批中国近代改革先锋。
3.夏偕复三年制高等实业教育专业分类

1901 年教育活动家罗振玉在上海创办了

《教育世界》期刊，开启了中国教育专业杂志

的先河。《教育世界》成为当时刊载“西学”经

验和实业教育发展的前沿阵地，其中刊登的

夏偕复之《学校刍言》一文对日本的三年制大

学专业设置进行了介绍 [6]178-179，建议中国仿而

学之，见表 4。
与国内其他教育改革家的思路不同，夏

偕复仿照日本所架构的专业框架，以工科、农
科和人学作为大类，没有夹杂太多中国传统教育科类，也没有日本本土教育的特征，仿佛是纯粹的“西

学”科类，这种实业教育专业分类架构形成的主要原因是日本自明治维新以来，倡导学习西学以达到

“文明开化”，创办了许多专科实业学校，形成了初、中、高三级实业教育网，实业学校仿照西方建起了

农科、工科、商科等专业体系。由于日本传统文化、政治体制等与中国相似，因此在 19 世纪末到 20 世

纪初，中国掀起了向日本学习的热潮，考察团、个人前往日本学习者甚多，师范教育中的德国赫尔巴特

序号 专业大类 科 类 具体专业

1 中学
同心、教忠、明 纲、知 类、宗

经、正权、循序、守约、去毒等
经学、史学、理学、文学

2 西学

益智、游学、设 学、学 制、广

译、阅报、变法、变科举、农工

商学、兵学、矿学、铁 路、会

通、非弭兵、非工教等

西政：学校、地理、度支、
赋税、武备、律例、劝工、
通商

西艺：算、绘、矿、医、声、
光、化、电

表 2 张之洞《劝学篇》中的专业分类架构

序号 “专门学”分类 具体科类 教师资格要求

1 中西公共之学
经学、中外史学、中
外地理学、算术

中国专门教师

2 西学
理化学、法律学、财
政学、兵事学

东、西各国专门

教师

表 3 张之洞两湖大学堂大学预科专业设置框架

序号 专业大类 科 类

1 工科

土木工学、机械工学、电气工学、建筑学、造
船学、造兵学、火药学、应用化学、采矿及冶

金学

2 农科 农学、林学、兽医学、农艺化学

3 人学
政教、方言文学、食货、刑法、制造、工业技

术、商贸等

表 4 夏偕复的三年制高等实业教育专业分类框架
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教育思想和职业教育中科类内容设置等开始传入中国，当时，日本不仅成为我国学习西学的“中介”，
也成为西学与本土文化融合发展的榜样，夏偕复所介绍的高等实业专科学校专业分类对当时的“西学

东渐”及融合发展起到了重要作用，为之后的《奏定学堂章程》制定提供了一定的参考依据。
4.“癸卯学制”中的高等实业学堂专业设置

1904 年“癸卯学制”颁布，中国近代第一个学

制在全国开始实施。该学制以《奏定学堂章程》为

主要内容，相比 1902 年“壬寅学制”的《钦定学堂

章程》，进一步提高了实业教育的地位，有关实业

教育的章程达到 7 项之多。“癸卯学制”中将实业

教育分为 3 个层次，即初等、中等和高等[6]444-465，其

中高等实业学堂与今天的高等职业院校相似，教

习的专业大类有 4 种，见表 5。
“癸卯学制”中的高等实业教育专业设置类别

虽然结构简单，但已经具备了现代大学专业目录的基本特征，农业、工业、商业布局基本上与目前的三

大产业可以对接，高等实业教育开设的经世致用之学在当时为振奋国力、救亡图存培养了一批专门人

才。“癸卯学制”颁布后，高等实业教育的专业设置研究也成为一大热点，不同思想崭露头角、各抒己

见，为后期的专业设置逐步走向制度化奠定了一定基础。

二、民国时期专业设置的制度化走向

自 1911 年辛亥革命推翻晚清帝制到 1949 年中华人民共和国成立，在这三十余年间，人们在探索

民主与科学中力争教育革新，高等职业教育逐步走向本土化和制度化，是中国历史上职业教育的重要

发展时期。
（一）专业设置的理论基础：“实用主义”
自 1915 年起，以“民主与科学”为旗帜的新文化运动和“五四”运动将中国的教育推向了改革的潮

头，“走出去、请进来”的文化互动模式促进了这一时期教育思潮的多元化发展。蔡元培、陶行知、胡适、
蒋梦麟等大批教育界人士“走出去”到欧美等西方国家学习；同时美国的杜威（John Dewey）、孟禄（Paul
Monroe）、推士（G. R. Tuiss）等应邀来华指导交流。杜威的足迹遍布 11 个省，演讲 87 次；孟禄走访 9 个

省，演讲 66 次；推士游历 11 个省，演讲 276 次[7]64-65，他们系统地讲述了美国教育发展改革经验，尤其

传播了实用主义教育思想。胡适倡导在北京大学开设《杜威著作选读课》，北京晨报社出版并印刷 10
次《杜威五大演讲》，在中国掀起了实用主义教育思潮。随之诞生了陶行知的“生活教育”理论、陈鹤

琴的“活教育”理论等，实用主义思想在中国教育改革中开始落地生根。实用主义的“学校即社会”促
进了职业学校与社会联络日益紧密；“教育即生活”“从做中学”促成了“劳工神圣”“双手万能”等职业

教育价值观的形成；以实践教育为基础的思想推动了职业教育专业设置制度化以及学生实习制度的

建立。
（二）专业设置的目标：教-产沟通，谋生之技与知识素质培养并举

此阶段的职业教育研究以实用为基础，通过分析实业教育“不实”之原因，开辟了批判-建构之研

究路径。蒋梦麟、陆费逵等人认为“毕业生途塞”的主要原因是职业教育界与实业界沟通不畅，“求人者

与求事者无沟通机关，则求人者终不得相当之人，求事者终不得相当之事”[8]。故造成了人才培养规格

与社会的产业结构脱节。另一原因在于职业教育脱离实践，学生习得的科学知识不能系统实习，不能

成为谋生的专门技能，实效性低下。为此，黄炎培提出了职业教育专业分类的目标，即“一方为人计，曰

以供青年谋生之所急；一方又为事计，曰以供社会分业之所需也”[9]119。因此，这一时期的职业教育注重

序号 专业大类 科 类

1 农业 农学科、森林科、兽医科

4 商船 航海科、机轮科

2 工业

建筑科、应用化学科、窑业科、染色科、
机织科、机器科、电器科、土木科、矿业

科、造船科、漆工科、图稿绘画科

3 商业 法律、商务、会计等

表 5 “癸卯学制”中高等实业教育专业分类框架
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与社会岗位相匹配的实习、实践，强调“手脑并用”“教学做合一”等专业教学及相关的职业指导，将专

业人才培养规格与产业实际需求对接了起来。
（三）专业设置的制度化框架

1.“壬戌学制”灵活化的专业设置形式

在教育家群体、全国教育会联合会等共同促进下，1915—1922 年七年间召开了八届围绕“学制”改
革的会议，前五届（1915—1919）是议案提出及商讨阶段，后三届（1920—1922）是学制方案主导权博弈

及协调阶段。第二、三、四、五届会议分别对职业教育进行了讨论。1922 年 11 月 1 日，经反复讨论而形

成的《学校系统改革案》在全国推广实施，时称“壬戌学制”。“壬戌学制”以“六三三”制为主体，以 7 个

基本原则为指导方针，既渗透了实用主义的教育观，也规制了职业教育专业及课程的设置，基本原则

为：（1）发挥平民教育精神；（2）适应社会进化之需要；（3）谋个性之发展；（4）注意国民经济力；（5）注意

生活教育；（6）使教育易于普及；（7）多留各地方伸缩余地[7]95。该学制设置了初级职业学校和高级职业

学校，修业年限根据各地的需求和实际经济情况斟酌决定，不作全国性统一规定。职业学校设置农、
工、商、家事等四大类专业，各地根据自身特点制定当地学制草案，职业学校根据服务地方经济需求选

择专业，如当时有《奉天学制草案》《安徽学制草案》等。弹性、灵活的设置形式适应了中国区域经济发

展不平衡的基本国情。1923 年，中华职业教育社拟制了职业科课程标准，进一步推进了“壬戌学制”制
度化的实施。

这一阶段高级职业学校专业设置的实用性有所拓展，主要表现在以下方面：第一，职业教育的目

的不仅为了促进社会发展，也为了提升个人生存能力，整合了个人主义与集体主义两种教育目的观；

第二，强调在现有生产力和经济状况下开展民众教育，推进职业教育的普及，使得学习技能、应用技能

成为民众的一种生活常态；第三，专业及课程设置要根据不同地方的资源与特点，实行弹性伸缩政策。
实用性的课程设置促进了当时职业教育制度的形成与发展。

2.“全国+地方”专业设置形式

为了规范高等职业学校专业设置及教学，

1925 年《新学制职业科课程标准》颁布，开始对专

业、课程进行细化规定，包括“农业科课程”2 种、
“工业科课程”10 种、“商业科课程”3 种、“家事科

课程”1 种[5]158。1929 年《专科学校规程》颁布，逐步

建立了专科职业技术教育制度。1932 年颁布的

《职业学校法》对高等职业专业设置进行了规定，

见表 6。《职业学校法》将职业教育专业大类分为

4+X 种，即全国层面的农业、工业、商业、家事等专

业和地方自设专业，在科类方面也实施各省按需

设科，各省市按照区域经济发展需求有侧重点地

开展专业设置。
1933 年颁布了《职业学校各科教学科目及时数概要》，对每个专业群进行了规范和要求。1935 年

《各省市县推行职业教育程序》公布，指出“在设置科目种类方面，应注意（一）改良当地旧有手工业；

（二）利用当地已有之企业或原料发展新工业”[10]。随后出台的《高、初级农业职业学校各科教学科目及

每周教学时数表》，对八大专业制订了 41 种课程标准，形成了专业群、专业、课程制度一体化的职业教

育管理规范。这一阶段的职业教育发展制度与地方经济、资源紧密相结合，既关注行业流程再造与人

才培养的互促关系，又制定了灵活的专业设置政策，避免了专业设置单一造成的人才同质化问题，有

利于培养适合地方发展的人才。

序号 专业大类 科类

1 农业 农业、森林、畜牧、园艺、蚕桑、水产等

5 其他 视地方需要酌设

4 家事 缝纫、刺绣、看护、助产等

2 工业
机械、电机、应用化学、土木、建筑、测
量、丝织、染织、棉织、毛织等

3 商业 银行簿记、会计、保险、速记、汇兑等

表 6 1932 年《职业学校法》中的高等职业学校

专业设置框架
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三、高等职业教育专业设置的近代启示

“以史为鉴，可知兴替”。当然，对历史的考量必须强调“时间-背景”框架。建构主义认为“事实”和
“价值观”是相互依存的，“事实”除非在一些价值框架中，否则毫无意义[11]。因此，秉持“事实”和“价值

观”相互作用的认识论是对我国高等职业教育专业设置发展历史研究的基本态度，因为职业教育具有

社会嵌入性特征，需要在一个迂回的生产体系框架内得到确认，一个历史时期的职业教育专业发展只

要具备以下三个层面的特征，那么其就具有符合特定时代的运行范式：第一，专业产生或存在隐含着

该时代的教育价值观、人才发展观及社会发展观；第二，专业人才培养满足了该时代相关制度政策、
经济发展、劳动力市场等的期望；第三，专业的成长暗含或显现了某种技术框架、程序方法或执行路

线等。
（一）专业设置应该遵循“急用先学”的原则

综上研究，“急用先学”是专业设置的主要原理之一。近代高等职业教育专业设置的实用主义大致

可以分为三种类型：第一，是在特定历史时期下为了救亡图存而开设的技术性较强的专业。比如晚清

时期“西学东渐”框架下的专业设置体系具有强烈的富国强兵色彩，即重“技”以达到“师夷长技以制

夷”的功效。第二，社会人士或教育家倾力主持的自主创新型专业。比如黄炎培先生走访了国际、国内

多所学校，并在中华职业学校设立了木工、铁工两大紧缺专业，在细分的专业科类中，与工厂零对接设

置了纽扣科和珐琅科等，以及其所倡导的“手脑并用”“使无业者有业、使有业者乐业”等思想对现代职

业教育中的“教学做合一”“校企合作”及“工匠精神”培养影响深远。第三，为了提升民众生活水平所开

设的特殊专业。比如将“家事”作为一个专业大类进行设置，为女子提供了职业技能训育的机会，也彰

显了当时对家政服务职业的专业化十分重视。对比今日，“家政服务”专业的社会迫切需求与专业人才

培养数量极不匹配，其主要原因是社会对家政服务岗位的认知存在偏颇，导致专业设置少、招生难，学

位难以归属（有的院校给予法学学位），2019 年教育部呼吁各省必须有多所高等职业院校和至少一所

本科高校开设“家政服务”专业，目前虽有一定收效，但高素质的家政服务人员依旧紧缺。
今天，随着“智能+时代”的到来，以数字化生产为基础的新一轮产业升级将会带动“无形经济的崛

起”，“数据+算力+算法”的运作范式将会成为智能经济发展的新聚构①。因此，2020—2021 年启动的高

等职业教育新专业目录修制应该本着“急用先学”的原则，将信息化赋能到各个行业，使得专业培养目

标适应经济新生态，专业目录渗透智能时代特点，整个专业设置的架构与运行管理做到超前应变，起

到引领发展的重要作用。
（二）专业设置必须与区域经济发展需求相对接，实行弹性设置原则

在我国高等职业教育的专业发展演变轨迹中，大部分专业属于适应社会分工和产业发展的自然

演进型。因为不同时期生产力的发展及社会历史域境，促进了生活母体的变化，进而推动了这一时期

历史框架下的专业大类形成，这种专业体系型构不仅具有行业性烙印，也饱含地方性特征。比如 1898
年的“杭州蚕学馆”，就是依据地方产业特殊性而开办特色专业的最著名案例。杭州蚕学馆以杭州的气

候、土壤适宜性为根本，全力建造蚕房、学堂设备，编制教材，聘请日本籍教师等，不仅促进了杭州经济

发展，也辐射带动了全国蚕学教育，更有成效的是培养出了著名蚕丝教育家郑疆辟先生，可谓“就浙省

而言，为切要中切要”[9]40-46。中华职业学校校长江恒源先生也曾提出：“职业学校之创设，必须适合当地

情形，采用当地原料，以兴办当地工业，或改良当地农业，或发达当地商业。毕业学生必须具有改进职

业知能，乃切实用，故绝不可凭理想以设科。”[12]因此，2020—2021 年正在进行的新一轮高等职业教育

专业目录修制应该充分考虑到我国辽阔疆土上各区域之间气候、资源、产业等的差异性，学习“壬戌学

①参见 2020 年 8 月 4 日中国职业技术教育学会会长鲁昕在“潘懋元教授从教八十五周年暨新时代中国高等教育改革与发展高峰

论坛”上的报告。
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制”中“多留各地方伸缩余地”和 1932 年《职业学校法》中的“视地方需要酌设”政策，采用全国综合与

地方特设两种专业目录修制模式。在工作方式上可采用综-分、分-综不同形式，即全国综合专业目录

由教育部组织“部际联席会议”成员及专家组进行统一提案；地方特设专业目录的形成，一种是由地方

教育厅组织专家讨论并决议，自上而下确定有条件的学校开设某个教育部目录以外的专业，一种是由

学校自下而上申请，由教育厅审定后同意开设。只有与区域经济发展需求相对接，才能真正做到“量需

育才”，扎根区域办高等职业教育。
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The Specialty Establishment and Its Enlightenment of Higher Vocational Education in
Modern China

Zhang Dengju
(Guangdong Technical College of Water Recourses and Electric Engineering, Guangzhou, Guangdong 510925, China)

Abstract: Professional catalogue is the guiding program of talent cultivation in higher vocational colleges. The basic principles and

laws on which it is compiled and revised should not only draw nourishment from the modern times, but also realize wisdom from the

long history. Pursuing the history of modern Chinese vocational education with the epistemology of the interaction of“facts”and“values”,

its value orientation of“the introduction of Western learning to the East”and“pragmatism”, as well as the professional framework and

management system formed under this idea, all can provide the system evidence and the policy migration for the new round of higher

vocational education professional catalogue system in 2020, that is, the professional setting should advocate the utilitarianism of“urgent

learning first”, at the same time, it must be connected with the demand of regional economic development, and the principle of flexible

setting should be applied.

Key words: higher vocational education; specialty setting; modern times
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