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摘 要: 高职教育作为高等教育体系中不可或缺的重要环节，发展高职教育是优化我国高等教育体系结构
的重要抓手，将战略分析理论应用于高职教育发展之中，对高职教育在新的发展阶段进行全面的诊断，从政治、经
济、社会及师资角度探索更大范围、更深层次、更有效率的发展机制，一体化考量高职院校、政府、企业及学生群体，
加强和创新高职教育现代化管理体系，促进高职教育的全面发展和学生素质的全面提升，建立高水平示范院校，从
而实现高职教育高质量发展。

关键词: 高职教育;战略分析; 管理体系;高质量发展
中图分类号: G71 文献标识码: A 文章编号: 1671－4385( 2022) 06－0041－06

Exploring the Development of Higher Vocational Education
Based on the Theory of Strategic Analysis

ZHUGE Yan1，FU Lingkun2，WU Junfeng3

( 1．Lishui Vocational ＆ Technical College，Lishui，Zhejiang 321400，China;
2． Zhejiang Windey Co．，Ltd．，Hangzhou，Zhejiang 310000，China;

3．The Chinese University of Hong Kong，Shenzhen，Guangdong 518057，China)

Abstract: Higher vocational education is an indispensable part in the higher education system，and the de-
velopment of higher vocational education is an essential starting point for optimizing the structure of Chinese higher
education system． We will apply strategic analysis theory to the development of higher vocational education，make a
comprehensive diagnosis of higher vocational education in the new development stage，explore a broader，deeper
and more efficient development mechanism from the perspective of politics，economy，society and teachers，and
consider higher vocational colleges The government，enterprises and student groups should strengthen and innovate
the modern management system of higher vocational education，promote the overall development of higher vocational
education and the overall improvement of students’quality，and establish high－level demonstration colleges to a-
chieve high－quality development of higher vocational education．
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《国家中长期教育改革和发展规划纲要( 2010－
2020) 》明确指出:提高质量是高等教育发展的核心
任务，是建设高等教育强国的基本要求，职业教育应

以提高质量为关键，必须树立一种以提高质量为核
心、注重教育内涵发展的教育发展观。由于社会存
在对不同人才的需求，以培养高技能人才为主要任
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务的高等职业教育取得了快速发展，逐步由粗犷型
的管理和发展方式转变为精细化管理和发展方式。
与此同时，高等职业教育的大众化发展也带来了一
系列问题: 人才培养路径不清晰、政策落实不彻底、
课程设置不合理、企业参与意愿不强等。［1］高职教
育发展战略是最根本、最重要的问题之一，高等职业
教育战略分析与调整成为改革和发展的关键。

一、基于 PEST 分析法对高职教育发展外部环
境分析

采用 PEST分析模型对高职教育发展的外部环
境进行分析，可以明确高职教育在发展过程中的机

遇与挑战，确定所存在的关键战略要素，动态调整高
职教育发展战略，助力高职教育把握发展机会和应
对挑战，促使高职教育持续健康地发展。

( 一) 政治环境因素
高等职业教育作为职业教育现代化发展中重要

的载体，经过多年的发展，办学规模、办学质量都相
较于初期取得了重大的提升。伴随着国家各项政策
及法律的完善，高职教育体系框架逐步建成、社会责
任感和人才吸引力不断加强，高等职业教育的发展
逐步迎来黄金时期。

表 1 高职教育主要政策简介
时间 政策 主要内容

1996年 9月 1日 《中华人民共和国职业教育法》
明确了职业教育的重要地位，还要求各级人民政府应当将发
展职业教育纳入国民经济和社会发展规划之中

2018年 9月 10日 全国教育大会

习近平总书记在 2018 年全国教育大会上强调了高职教育的
重要性，并要求“出台灵活有效的优惠政策，厚植企业承担职
业教育责任的文化环境，推动职业院校和行业企业形成命运
共同体”

2019年 12月 5日
《中华人民共和国职业教育法修订
草案( 征求意见稿) 》

征求意见稿在原法基础上，修订调整 41 条，新增 15 条，进一
步完善了职业教育体系，为职业教育现代化发展提供了法律
保障

2021年 10月 12日
中共中央办公厅、国务院办公厅印
发《关于推动现代职业教育高质量
发展的意见》

现代职业教育从学历型向技能型的转变，鼓励企业兴办职教，
打通职业教育内部的上下产业链，也实现了职业教育与普通
高校之间的横向融通

2022年 5月 1日
新修订《中华人民共和国职业教育
法》

首次明确职业教育是与普通教育具有同等重要地位的教育类
型，并提倡发展多种层次和形式的职业教育

( 二) 经济环境因素
改革开放以来，中国经济总量年均增长高达

10%［2］，逐步发展成为世界第二大经济体。但经济
高速增长不能掩盖中国经济发展背后存在的诸多问
题与矛盾:新旧动能转换、高速发展与高质量发展衔
接、经济结构转型、国内与国际双循环挑战等。

2020年以来，新冠肺炎疫情、国外局势动荡、欧
美列强对我国高新技术产业的封锁等客观环境加大
了对我国经济产业的冲击。面对当下错综复杂的国
际局势、艰难繁杂的国内改革发展稳定任务，高等职
业教育需要大力推进产教融合、工学结合的育人机
制，培养具有工匠精神的技术型创新人才，打破国外
势力对我国技术与制造方面的封锁，在关键技术、关
键产业、关键零件方面实现自主研发、自主设计、自
主制造，推动中国向高质量发展迈出更大的一步。

( 三) 社会环境因素
高等职业教育作为整个教育系统的一个分支，

与普通教育、普通高等教育等具有同等重要的地位，
能够让整个教育系统的功能更加完善，承载着重要

的职能和价值。随着我国高等教育逐渐呈现大众
化，更多人有了接受教育的权利，用人单位对于人才
的挑选也更加多元化，不仅青睐具有丰富理论知识
的高等教育人才，而且同样对具有丰富实践能力的
操作技术型人才有着很大的需求。并且，当前中国
正处于经济结构转型阶段，不仅需要接受过高等教
育的知识型人才为我国建设添砖加瓦，更需要大量
的接受过高等职业教育的技术型技能人才。

但是，职业教育的社会认同感难以匹配它所带
来的社会价值。普通大众对职业教育认识水平普遍
落后、从事技术型职业社会地位不高、技术技能人才
成长氛围不佳、职业教育院校层次参差不齐，［3］这
些因素均限制了我国高职教育人才培养的发展。社
会环境对高职教育的发展同样有着重要的作用，相
关政府及学校应当做好宣传工作，消除社会对技术
型职业的种种偏见，在社会范围内树立正确的择校
观、择业观及就业观，构建和谐的高职教育发展观，
扩大职业教育社会影响力。

( 四) 师资环境因素
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高职院校因其特殊的社会价值属性，与普通教
育在教学模式、师资需求方面均有所不同。高职院
校教师需要具备扎实的理论基础、熟练的技能操作
技巧以及丰富的教学经验，同时也承担巨大的教学
压力与责任。根据国家规定，高职院校标准师生比
为 1: 18，但实际情况却不容乐观。［4］对于示范性高
职院校，由于办学声誉较好、办学规模较大，实际师
生比要小于国家标准，出现师资力量不足，教师教学
压力过大的情况;而对于部分招生困难的院校，教师
考核指标中甚至存在招生数量的项目，教师绩效考
核与招生挂钩，存在较大的考核压力，浪费了教师资
源，一些经验丰富、理论知识扎实、技能全面的高职
院校教师难以在高职院校间流动，阻碍了高职院校
的发展。

另外，由于企业与高职院校之间的天然壁垒，师
资流动难以形成有效的机制，企业中具有丰富经验
的教师难以进入高职院校承担教书育人的责任，人
员流动动力不足。高职院校年轻教师也难以通过与
企业的合作积累技术操作技能，教师综合素质提升
缓慢。

二、高职教育一体化发展战略
高职教育需要结合区域经济发展水平、院校资

源配置、学生能力等各要素，明确社会对人才类型的
需求、院校培养方案以及高职教育毕业生对国家或
者区域战略新兴产业发展的适应性要求，沿着高职
教育价值流动方向，高职教育发展战略可分为纵向
一体化和横向一体化。

( 一) 纵向一体化发展战略
高职教育纵向一体化发展战略主要目的是整合

价值流动方向上的企业、高职院校及学生，保障信息
流、价值流在三者间流通更加顺畅，使其相互衔接、
紧密相连，实现以高职院校自身发展为主体，学生专
业技能提升、企业需求侧结构调整为两翼的一体化
发展。按照价值流动方向可划分为前向一体化发展
战略和后向一体化发展战略( 图 1) 。

前向一体化发展战略主要是为了加强对高职院
校毕业生就业引导。在纵向流动方向上，通过加强
校企之间的合作，打破现有体制机制的瓶颈，构建求
同存异、合作双赢的良好局面。校企合作双方共享
优质人才资源，共同探索进步渠道，不断推动人才资
源、社会资源的双向流动。

后向一体化发展战略主要是为了优化高职教育
招生体系。当前正处于高职院校百万扩招工作开展
前期，面对如此庞大的扩招规模，更应当提高政治站

图 1 纵向一体化发展战略

位，强化高职教育顶层设计能力，不断探索创新职业
教育资源整合方式，从源头上优化高职院校招生体
系，从招生规模与招生质量两个层面把控招生体系
方案。

( 二) 横向一体化发展战略
高职教育横向一体化发展战略主要目的是整合

政府资源，给予高职教育相应的教育资源投入与重
视，合理优化课程体系，明晰高职教育定位，为高职
教育发展创造良好的外部与内部环境( 图 2) 。

图 2 横向一体化发展战略

政府职能在高职教育发展过程中发挥着重要的
作用，不仅能够给予高职教育相关资源、资金、政策
等方面的支持，也能够灵活发挥“高位导控”的作
用，引导高职教育发展方向，构建现代高职教育发展
体系，优化人才培养体制方案。［5］

高职院校专业课程体系是人才培养方案的基本
单元［6］，学生的技能水平离不开合理的专业课程方
案。由于高职教育的特殊性，课程体系的构建需要
结合理论教育与实践教育，科学把控二者的绝对关
系，将专业课程融入技能的实践，激发学生群体的兴
趣，体现课程的实际价值。

三、高职教育发展战略实施路径
通过梳理高职教育的外部发展环境，整合高职

教育价值传导单元，从管理、教学、体制改革角度出
发，探索出一条具有中国特色的高职教育发展路径。

( 一) 强基固本，构建高职教育课程评估体系
教学质量评估是利用教育评估系统的理论和技

术，对教学过程和结果是否达到一定质量水平的判
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断过程。［7］科学的高职教育评估体系能够通过对当
代职业学校存在的问题进行分析，形成科学的高职
教育评估规则、评估标准和反馈体系，建立高职教育
优化体系，完善教学质量信息网，并提供反馈建议的
渠道，使职业学校制度化、规范化，为整体提高职业
学校质量做出贡献。

高职教育主要目的是为生产、建设、服务以及一
线管理领域培养专攻高技能人才，在教学过程中突
出的特点是其适用性，必须强调学生的实际操作技
能。教学应高度重视实践效率，以反映其服务区域
内社会经济发展的实际需求，并充分体现经济和社
会发展的当前和未来需求。传统的教学质量评估注
重评估结果，往往倾向于采用总结性评估。随着教
学质量评价的进一步深入，教育的可持续发展将成
为高职教育发展的必然。在整个教学过程中，通过
不断的评估，可以发现共同的问题，提高教学质量。
在这种情况下，教师和学生将得到全面发展。

高职教育的质量评估主要对学生群体以下几个
方面进行考核与评估: 实践技能和专业技能的统一
与发展、开拓意识和创新能力的促进与培养、社会适
应能力和职业道德素养的建立与提升。鉴于质量评
估特点，高职教育质量评估价值体系应多层次、全方
位地对整个教学过程进行多元化主体评估，一般主
要包括教学质量和课程专业两大部分。

教学质量评估是通过教师教学和学生学习而得
到体现，大多数学校采用问卷调查的手段搜集领导、
同事、教师本人和学生对教师教学能力的评价，进而
评估教师教学质量。除了对学生和教师进行评估
外，教学质量评估还包括对专业教学质量的评估。
一门课程的教学质量由整个相关教师的所有分数的
平均值来判断。专业教学质量评估分数等于专业分
数之和除以课程总数。课程专业评估则是直接由教
学效果反映，采用期中测试、期末测试等手段评估学
生学习的效果，一般测试成绩由学业考试分数和实
践分数经过一定比例加权计算而来。

除此以外，可参考国外先进评估体系，引进独立
于政府机构的第三方专业评估组织，从内部评估与
外部评估两个角度反映高等职业院校的教育质量，
及时调整与改进高等职业院校的资源投入、课程方
案、行政管理等方法，确保学术质量和人才培养质
量，提升高等职业院校教育质量目标。

( 二) 合作共赢，构建高职教育校企合作体系
产教研相融合的校企合作体系核心是学生、学

校和企业三方达成合作互赢。站在高职院校的角度

来看，校企合作是培养高素质工人和技术人才的重
要途径，也是高职院校服务社会经济的重要保证。
2018年初，教育部等六部门出台了促进职业学校校
企合作的措施，确定产学结合，校企合作是基本模式
职业教育。［8］这足以说明在高职院校开展深入校企
合作的必要性。从合作过程来看，双方可以共享人
力资源和教学资源，共同培养人才，共同学习有效的
教学方法和学习方法。从校企合作的结果看，高职
院校可以通过合作培养高素质的技术人才。2021
年 10月，《关于推动现代职业教育高质量发展的意
见》明确提及，要创新校企合作办学机制，鼓励龙头
企业开办职业教育，拓展校企合作形式内容。职业
学校要主动吸纳行业龙头企业深度参与职业教育专
业规划、课程设置、教材开发、教学设计、教学实施，
合作共建新专业、开发新课程、开展订单培养。鼓励
行业龙头企业主导建立全国性、行业性职教集团，推
进实体化运作。探索中国特色学徒制，大力培养技
术技能人才。

站在企业的角度来看，高校与企业之间的深度
合作将企业文化与校园文化相结合，既满足了用人
单位的人才要求，又符合企业发展和企业人才培养
的方向。通过对学生进行有针对性的培训，企业不
仅可以提高学生的专业素质和实践能力，还可以选
择符合企业要求的优秀人才，大大降低了人力资源
培训的成本。企业的择优录取制度使所有受过培训
的学生具有竞争力，从而大大提高了培训效率。因
此，校企合作也缩短了企业培养人才的时间。被企
业录取的学生对企业有很好的了解，进入企业后可
以立即上岗，对企业具有强烈的归属感，在一定程度
上提高了企业的整体凝聚力。同时，通过学校在校
企合作中的广泛宣传，企业的知名度必将在社会上
得到提高，有利于企业的发展。

校企合作体系的构建能够实现学生、学校、企业
三方互利共赢的局面。在合作过程中，学校可以在
一定程度上与企业共享硬件资源，而企业则可以与
学校共享教学材料、教学设备和实践经验，学生通过
理论与实践不仅能够达到学校的培训水平，还能够
达到企业的用人标准。另外，学校与企业可以联合
制定人才培养计划，以产学结合为指导，以教育产业
需要的人才培养为基础，共同优化高职院校教师专
业的培养方案，确保课程内容与实际社会教学相吻
合。最后，学校与企业应共同建立具有双重资格的
教学团队，通过引进一批具有扎实的理论知识和实
践教学经验的教师以及让院校教师接受对应企业的
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再培训，丰富高职院校教师的教学综合素质，使其不
仅具备专业知识，还具备了生产工作中的实践能力。
综合来看，通过落实校企合作间的人才共享、资源共
享以及技术共享各个方面，充分发挥各方的优势方
面，实现互利、互惠、互赢。

( 三) 引领创新，构建高职教育创业指导体系
学生群体大多数缺乏创新和创业的思维意识，

实践能力也受到了一定程度的限制，学校的环境难
以使学生体会社会竞争的残酷性，也不能通过自我
反思来激发自己的价值。因此，高职教育创业培训
方法的改革与创新能够改善大学生的创新与创业的
环境，训练大学生的各方面能力。

高职教育创新创业体系的构建需要着力培养学
生的自主创新能力，增强学生的自我挑战能力与敢
于创新的科学精神。以学生为主体、教师为指导，发
挥学生的个性，通过激发学生的自我意识和创新意
识，实现素质教育的全面发展。在课堂上，一方面可
以转换学生与教师的职责分工，将学生放在讲台上
锻炼其组织能力与演讲能力，教师对学生的想法与
表现进行指导;另一方面适时举办智力挑战比赛，激
发学生的思想观念。在课堂之外，可以以项目为基
础的教学案例和实践活动为重点，使学生自主参与
到实际的项目中，深刻践行创新和企业家精神，强化
学生竞争的观念。

为提高高职院校毕业生的创业水平，学校也需
要建立一支优秀而稳定的创业教育指导教师队伍。
可从三个方面入手: ( 1) 建立具有更高创业教育水
平和具有丰富创业教育经验的教师团队，逐步实现
创业教育教师的职业化和专业化; ( 2) 建立多元化
创业教育师资队伍，从社会上选拔成功的企业家和
经济管理专家为兼职教师，以丰富创业教育的内容，
提高创业教育的质量和水平; ( 3) 高职院校还应鼓
励从事创业教育的教师加强创业教育研究，增加对
创业教育研究的支持。

( 四) 精确谋划，构建高职教育政策指引体系
政府的支持在高职教育发展中起到了重要的支

撑作用。政府通过给予高职院校财政投入支持、公
共服务支持以及政策支持等，不仅让我国高职教育
得到快速的发展，也提升了我国高职教育的教学水
平和管理水平。但是，高职院校教育水平参差不齐、
地区政策扶持力度不均衡、利教利民政策落地阻碍
重重等因素也制约了我国高等教育实现全面高质量
发展。［9］因此，政府需要加快构建高职教育指导体
系，为我国高职教育的发展保驾护航。

一方面，政府需要加强地方高职院校与地区经
济的良性互动。地区经济的发展离不开人才的输
入，高职教育能够为社会经济的发展源源不断地输
送大批技术型人才，而人才的培养又需要地方政府
加大对高职院校的财政投入、政策倾斜力度，只有通
过建立高职院校同地方经济的良性互动机制，才能
实现二者的协同发展。

其次，政府需要加强力度建立示范型高职教育
基地项目。我国高职教育的发展虽然经过了数十
年，但是仍然缺少高、精、尖的国际知名高职院校。
通过建立示范型高职院校，不仅可以通过“头部效
应”带动其他高职院校的发展，也可以为我国后期
建立国际知名的高职院校积累宝贵的经验，为高职
教育的发展创造良好的氛围。

另外，政府需要加强向人民群众普及高职教育
相关理念。教育的首要目标是育人，人员的素质水
平直接影响教育水平，而目前高职教育的困境之一
就是人民群众对高职教育的认可程度不高、人才吸
引力不强。因此，为促进高职教育的发展，政府相关
部门需加强普及高职教育的理念，为高职教育发声
与正名。

四、结语
高等职业教育在我国教育体系中的地位举足轻

重，对我国“十四五”实现高质量发展有着深远的影
响，不仅支撑地区经济的快速发展，也为高新技术企
业提供了可靠的人才保障。在高职教育发展的过程
中，战略引导着高职教育的发展方向，价值链上下游
间需要通力配合，直面内部与外部的发展问题与挑
战，落实科学的发展战略理念，不仅需要高职院校构
建科学合理的教育评估体系与创业就业指导体系，
也需要政府加强对校企合作的引导，鼓励企业与学
校的深度融合，使我国高职教育迎来新的发展契机，
真正服务于地区经济和行业经济的发展。
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( 上接第 40页) 合经济社会发展需要的人才。
四、小结与讨论
“十四五”时期，教育部提出要深化供给侧结构

性改革，建设高质量教育体系。其中重要的一点就
在于通过产教融合、校企合作，提高人才供给水平，
满足产业需求侧要求，助力经济高质量发展。数字
经济作为“十四五”时期的新经济形态，必然成为推
动经济高质量发展和产业升级的重要驱动。在数字
经济的背景下，研究职业教育的产教融合及其评价
也就具备了重要的时代意义。

尽管高职院校在近年来已经摸索出一条产教融
合的实践道路，但是在新发展阶段，既有的产教融合
方式还远远不能满足新技术、新业态和新模式的要
求。升级版的中国经济需要升级版的职业教育，升
级版的职业教育需要升级版的产教融合。产教融
合、校企合作不仅是现阶段职业教育的基本办学模
式，也是未来职业教育发展的关键所在。在这种情
况下，提高高职院校产教融合评价体系的针对性、系
统性、有效性，反推产教融合的长远发展，不仅对职
业教育的内涵建设和社会认可具有重要意义，对社
会主义市场经济的发展和技能型社会的建设也有长
远影响。
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