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作为当今最大的发展中国家，中国在当前发

展形势下，对技能型人才的需求越来越大，而技能

型人才培养的最主要途径是职业教育。澳大利亚作

为发达的资本主义国家，其职业教育体系相对完

善。但从长远发展来说，发展职业教育仍是各国关

注的重点。无论是职业教育发展完善的澳大利亚还

是正处于发展中的我国，都需要不断加大职业教育

的投入力度，扩大职业教育经费来源。

1 职业教育经费多元化投资概述

多元化投资指在一段时间内，企业或组织将

自己当前所拥有的各种资源投入到某两种或者是

多种行业中，预期在未来获得更多的资源[1]。根据

投资主体的不同可将其分政府投资、企业投资、

公共组织投资、家庭与个人的投资[2]。多元化投
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资主要通过多重渠道的投入方式达到获取更大

的收益、实现资本的保值与升值，降低投资方

投入风险的目的 [3]。教育特别是职业教育为国

家、社会、企业培育出大批优秀技术人才，在

保障其稳定发展方面发挥着重要作用，因此作

为准公共商品的教育，在发展过程中，就需要

利益相关者如国家投资、企业投入、个人学

费、个人与社会捐赠对其进行投资。虽然职业

教育经费来源有很多形式，但是各国在职业教

育经费来源的比重上存在很大差异。每个国家

都在寻找适合自己的经费来源方式，寻求职业

教育经费来源的多元化。

2 多元化投资视角下澳大利亚职业教育经

费来源

澳大利亚的职业教育主要由技术与继续教育

部门 （TAFE） 承担，其经费主要来源于政府

（联邦政府、州政府）、企业资助和学生学费 [4]。

其中政府的投入比例最大，据统计在澳大利亚职

业教育经费中，州政府投入所占比例为 47%左

右，而联邦政府对于职业教育的投入达到20%以

上[5]。联邦政府与州政府的投入是澳大利亚职业

教育经费的主要来源，它保障了职业教育正常运

转与发展 [6]。但随着经济的发展与产业结构调

整，澳大利亚对职业教育的投入类型逐步改变，

在运转、基建、科研经费基础上增加了职业教育

发展基金与“新学徒制计划”，对于职业教育的

支持面不断深化与拓展，将促使职业教育更为全

面的发展。

澳大利亚职业教育经费的另外来源是企业资

助，澳大利亚各行各业都比较重视职业培训，将

它视为提高企业竞争力的重要手段。据统计，澳

大利亚企业界每年用于各种形式的培训费约为25

亿澳元，一些特殊行业还向 TAFE 学院注入资

金，以培养专职人员，还有一些行业通过奖学金

形式向学生提供经费。企业给予职业教育的经费

投入达 20%左右[7]，这种校企合作的方式，促进

了与澳大利亚经济发展相适应的人才培养。

澳大利亚职业教育经费来源的其他途径为

学生学费。职业教育是澳大利亚第三等级教育

系统中为数不多的需要学生支付前期费用而得

不到贷款援助的领域。随着经济社会的发展，

职业教育的成本也在提高，TAFE机构开始上调

学费。同时，澳大利亚政府对留学生收取全额

学费。学生缴纳学费成为澳大利亚职业教育经

费的来源的其他途径，但是其比例不是很高，

占总经费的 5%左右 [8]。从澳大利亚职业教育的

经费来源（政府、企业、学费、留学收入）分

析，发现其经费来源呈现出多元化趋势。职业

教育经费来源的多样性，有利于保障职业教育

发展拥有充足的经费。

3 我国职业教育经费来源

当前我国的职业教育经费来源有国家、企业、

个人、社会团体资助等。长期以来我国职业院校的

发展经费主要来源于政府投入，特别是2004年以

后国家重视与大力发展职业教育后，对于职业教育

的投入快速增加。其最近几年的发展状况见表1。

政府投入

学费收入

社会捐赠

中职院校

高职院校

中职院校

高职院校

中职院校

高职院校

2014年

81.70%

58.98%

12.44%

31.38%

0.08%

0.21%

2015年

86.04%

56.71%

7.65%

32.05%

0.21%

0.27%

2016年

86.41%

59.93%

6.49%

29.91%

0.11%

0.12%

2017年

87.04%

63.09%

5.32%

26.85%

0.13%

0.16%

2018年

87.67%

62.51%

5.03%

26.46%

0.08%

0.13%

表1 2014~2018年中职与高职院校经费来源情况

注：来源于2014~2018年《中国教育经费统计年鉴》

从表 1 可知，不管是中职教育还是高职教

育，政府投入是其经费来源的主要方式，此外学

生的学杂费也作为职业教育经费的重要来源。据

统计，2014年学杂费作为在职业教育经费的比重

高达30%左右，由于高职与中职所享受的国家政

策不一样，学费所占比例也存在差异。在高职院

校中，学杂费占比达35.58%，高于普通本科院校

的 11.14% [9]。中职虽然享受国家减免与补贴政
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策，但学杂费比例仍高达10%。学杂费作为职业

院校特别是高职院校经费的重要来源途径，教育

的公益性与大众性在职业院校中没有充分得到体

现。社会团体、企业、个人对于职业教育的投入

非常的薄弱，总共不到 5%，作为职业教育的其

他参与者对于教育经费的投入量微小。我国职业

教育经费并没有真正形成多元化渠道，职业教育

经费的来源结构要不断调整与优化。

4 澳中两国职业教育经费的来源比较分析

澳中两国职业教育都采用多元化投入方式集

资，但在具体投入渠道与各渠道的投资结构和比

例上存在着较大差异。

4.1 两国职业教育经费来源的渠道分析

澳大利亚与中国的职业教育经费的来源都是

多元化的，但是在来源的渠道上存在一定差异。

两国都有政府、企业、学费投入，但澳因其教育

国际化战略，吸引了不少留学生来本国进行学

习。留学生每年能为澳大利亚提供大约70亿澳元

的收入[10]，这些资金能为澳大利亚教育发展特别

是TAFE学院的发展，提供相当可观的收入。留

学收入的增长与学校服务创收，增加了职业教育

经费的来源与比例。大量留学生为TAFE学院的

发展带来充足经费。而中国由于各种原因的限

制，职业教育国际化的步伐缓慢，不能通过海外

留学生为其带来经费支持，个人与社会捐赠提供

了一定补充。

4.2 两国职业教育经费来源的结构分析

澳大利亚职业教育经费来源结构呈现多元化

的趋势，政府、企业、留学生学费和本国学生学

费分别占比为65%、20%、12%、3%。多元化保

障了经费来源的多样性，也降低了经费来源的风

险性，职业教育的发展不会因为单个某个组织与个

人的资金问题出现经费短缺的状况。此种模式保障

了职业教育经费来源的稳定性与安全性。与之相对

中国职业教育经费来源中，国家财政经费、企业、

学费、个人与社会捐赠以及其他来源分别占比为

66.93%、0.93%、28.73%、0.18%、3.23%。虽也

呈现出多元化的态势，但多元化结构并不合理。其

表现为国家财政性教育经费与学杂费占据着职业教

育经费来源的95%以上，企业、个人与社会三者之

和不到5%的比重，其他社会组织与机构并没有真

正参与到职业教育发展与建设中来。此外学杂费占

比过高，学生经济负担较重。

5 启示

我国的职业教育经费来源与大多数国家一

样，主要来源于政府投入，为确保经费来源的稳

定性，都在寻求职业教育经费来源的多样化，特

别是寻求企业资助发展。我国比较突出的问题

是，学费比例较高、企业投入较低。因此，我国

应不断完善职业教育经费来源体系。

5.1 多元化投资，保障经费来源

多元化的投入，重视企业与其他社会组织和

个人的投入，减少政府的财政压力，在澳大利亚

这种趋势逐步明显。中国虽也是多元化渠道，但

存在明显缺陷，企业与其他组织和个人参与度太

低，教育的成本负担和压力在国家与学生上，不

利于职业教育发展。要积极改变我国职业教育经

费的来源结构现状，保障教育经费来源多元化渠

道。调动企业与社会组织和个人投入的积极性，

从政策上给予引导与保障。对于投资教育的组织

与个人要给予政策的优惠与照顾，让其觉得投入

有价值与收益，调动投入的兴趣。

5.2 拓宽投资渠道，加强学校自身“造血能力”

澳大利亚的TAFE学院，充分利用人力与物质

资源优势，开展与企业合作。通过向企业提供服务

与向企业提供优秀的毕业生，换取企业对于学校发

展的投入。我国职业院校可以效仿澳大利亚TAFE

学院，利用办学资源筹措经费。通过向与自己院校

相关的企业提供技术服务与技术支持，来换取服务

费用；与企业达成深度合作协议，通过向企业输入

优秀的技术人才，来换取企业对于学校的注资；可

以通过自身优势开设校办企业或参股、投资于其他

企业，通过企业来为自己获得经济收入；可以利用

自身与校友的影响力来为自身发展募集教育经费。

通过发挥“造血功能”提高资源利用效率获取教育

经费，实现双赢，降低对政府财政性教育经费与学

生学杂费的依赖[11]。

5.3 均衡经费来源结构，降低学杂费

学杂费作为职业教育经费来源途径之一，为

职教发展提供部分经费，但不能作为经费的主要

来源形式，因为高额学费给学生带来较重的经济

负担，有违教育公平和发展成果共享的理念。高

额学费还促使部分学生和家庭在本就对职业教育

存在“偏见”的情况下放弃选择，给招生带来一
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定难度，影响了国家技能型人才培养战略。澳大

利亚将学生学费的比重控制在 5%以下，减少

TAFE学院对于学生学费的依赖程度。要改善现

状，达到减轻负担和调整结构的双重目标，就要

适时降低学杂费，一定程度上也倒逼职业院校积

极寻求其他投入，拓宽投入渠道。要努力均衡各

种途径经费投入的比例与结构，激发各投入主体

自身需求与能力为职业提供相应的经费。不能将

所有的责任与负担放到政府与学生的头上，政

府、社会、学校、学生各个利益群体之间要相互

协调，真正参与到职业教育中，共同为职业教育

的发展提供与之能力相对等的经费，进而优化与

均衡教育经费的来源结构，保障教育经费来源的

多样性与稳定性。

6 结语

教育经费在保障职业教育发展方面发挥着重

要作用，多元化的、优质的经费来源对职业教育

的稳定健康发展至关重要。应积极探索教育经费

来源，拓展投入渠道，优化投入结构，为职业教

育的发展和技能型人才培养提供经费保障，促进

教育和经济社会发展。
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