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  摘 要:增强职业教育适应性是实现职业教育高质量发展的重要举措。区域产业发展是地方高职院校人才培

养的第一动力和专业设置的逻辑基础。专业设置契合区域产业发展需求是地方高职院校增强其适应性、提升其贡

献度和实现其高质量发展的必然要求。以三门峡职业技术学院为例,通过对地方高职院校专业结构与区域产业发

展匹配度的分析,探寻地方高职院校专业设置与区域产业结构契合性的特点,提出增强地方高职院校专业设置与

区域产业发展适应性的策略。
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  我国的职业教育已经进入高质量发展的新阶

段,增强其适应性是促进职业教育高质量发展的关

键所在。国家“十四五”规划和2035年远景目标纲

要把“增强职业教育适应性”作为实现“建设高质量

教育体系的重要举措”,新修订的《中华人民共和国

职业教育法》进一步明确了“增强职业教育适应性”

的法律地位。增强职业教育适应性,主要是促进职

业教育与经济社会发展、产业转型升级、人民群众

的教育期望相匹配,实现职业教育与经济社会良性

互动、协调发展。增强职业教育适应性,重中之重

在于职业院校专业设置与区域产业结构的匹配度

及毕业生与企业岗位需求的适应性。职业教育作

为一种类型教育,其特定的教育任务和培养目标决

定了区域产业需求是地方高职院校专业设置的逻

辑基础。但在实际工作中,由于各种主客观因素的

影响,许多地方高职院校在专业设置上忽视区域产

业发展的需求,“盲目跟风”,专业设置与区域产业

发展偏离错位,导致高素质技术技能人才需求的结

构性矛盾突出,既影响了区域经济的发展,又严重

制约了高职院校的高质量发展。因此,认真研判专

业设置与区域产业发展的匹配度,探寻增强专业设

置适应区域产业发展的有效策略,是每一所地方高

职院校都必须认真面对、并努力解决好的重要问题。

本文以三门峡职业技术学院(以下简称“学

院”)为例,通过对2017-2021年学院专业结构与三

门峡市产业结构偏离度的分析,研判学院专业设置

与区域产业发展的匹配度,在此基础上,提出增强

专业设置适应区域产业发展的有效策略。

一、专业设置与产业发展的互动关系

(一)区域产业发展是地方高职院校专业设置

的逻辑基础

随着人类社会的不断发展,产业结构不断转型

升级。产业结构的转型升级必然带来生产要素的

重组,必然带来人力资本需求结构的不断调整,要

求人力资本供给方提供与之相适应的人力资本类

型,进而倒逼教育改革。专业是高职院校人才培养

的基本单元,是地方高职院校服务区域经济社会发

展的主要载体。产业需求是地方高职院校人才培

养的第一动力,更是地方高职院校专业设置的逻辑

起点。区域经济发展尤其是产业结构的转型升级

直接影响着地方高职院校的专业设置和人才培养。

大量的实践证明,一个地方的经济发展快,职业教

育的发展也迅速,经济总量大,职业教育的规模也

就大,地方的产业优势也是当地职业教育的专业

优势。

(二)地方高职院校合理的专业设置有助于区

域产业转型升级

职业教育作为对接区域产业发展最密切、服务

区域经济最直接的一种教育类型,其所培养的高素

质技术技能人才对区域产业发展具有显著的推动

作用。区域产业发展、产业结构转型升级最核心的

要素是人才。人才兴、产业兴。如果缺少了数量充

足的高素质技术技能人才,不仅产业转型升级难以

进行,就连基本的现状都可能难以维持。地方高职

院校的专业设置直接影响人力资源供给,在一定程

度上影响区域产业结构的进一步转型升级和提质

增效。职业教育是就业导向的教育,是人力资源开

发最直接、最快速、最有效的手段,如若地方高职院

校的专业设置脱离了区域产业发展的实际,必然造

成人才的结构性矛盾。“就业难”和“用工荒”都难

以为区域产业发展提供合理的人力资源的支持,进

而影响区域产业的发展。

二、三门峡市产业结构发展分析

产业结构是指农业、工业和服务业在经济结构中

所占的比重,是反映经济运行状态的重要指标。

2017-2021年,三门峡市进一步加快产业转型升级

步伐,产业结构持续优化。2017-2021年三门峡市

产业结构与河南省、全国产业结构对比,如表1所示。

由表1不难看出,2017-2021年三门峡市的产业结构

变化与河南省、全国的产业结构变化基本态势一致。

三门峡市的第二产业增加值逐年明显下降,由2017
年的56.4%下降至47.3%,下降9个百分点;第三产

业增加值逐年稳步提升,由2017年的35.1%上升至

43.2%,提高了8个百分点。但是,与全省、全国已经

逐步形成的产业结构“三、二、一”的发展态势不同,三

门峡市产业结构呈现出“二、三、一”的发展态势,这说

明了第二产业在三门峡市经济发展中的强大引擎作

用。三门峡市的第一产业占比也在徘徊中略有上升,
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第一产业占比提升了1个百分点,也说明三门峡市农

业在经济发展中的作用。2020年,三门峡市国民经

济和社会发展统计公报显示,特色农业占农业总产值

的比重为85.5%。
表1 2017-2021年三门峡市产业结构与河南省、全国产业结构对比

时间占比

/%

三门峡市 河南省 全国

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

2017年 8.5 56.4 35.1 9.6 47.7 42.7 7.9 40.5 51.6

2018年 7.8 55.1 37.1 8.9 45.9 45.5 7.2 40.7 52.2

2019年 9.4 48.8 41.8 8.5 43.5 48.0 7.1 39.0 53.9

2020年 10.1 47.4 42.5 9.7 41.6 48.7 7.7 37.8 54.5

2021年 9.5 47.3 43.2 9.5 41.3 49.1 7.3 39.4 53.3

  注:数据根据2017-2021年三门峡市国民经济和社会发展统计公报,河南省国明经济和社会发展统计公报,中华人民共

和国国民经济和社会发展统计公报整理。

  《三门峡市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和二〇三五远景目标纲要》指出,加快构筑现

代产业体系。实施“335”工业提质工程,围绕打造

铝基、铜基等新材料、现代黄金、新能源和装备制造

3个千亿级产业群,新基建、电子信息、绿色建材3
个500亿级产业集群,煤化工及精细化工、军民融

合、生物制药、储能应用、食品5个百亿级产业集群,

构筑现代工业体系。实施“3+3+3”服务业结构优

化提质工程。做优做强大文旅、大物流、大健康三

大主导服务业。深入推进先进制造业和现代服务

业耦合共生。以降成本、降准入、强平台的方式,促

进制造业企业延伸链条,推动服务业企业开展衍生

制造[1]。三门峡区域产业结构的调整优化,对学院

的人才培养和专业设置提出了新要求。

三、学院专业设置整体状况分析

2017-2021年学院专业设置基本情况,如表2
所示。由表2可知,除2021年外,专业大类覆盖率

一直保持在70%以上,专业类覆盖率也一直保持在

30%以上,专业覆盖率保持在10%以下。从专业调

整趋势来看,专业数量逐年增加,由2017年的53个

逐年增至63个,5年内增加了10个专业,专业覆盖

率也由6.8%增至8.5%。5年来,学院专业设置专

业数量多,但专业集中度不高。这种专业布局,不

利于专业群建设和发挥专业集群效应。
表2 2017-2021年学院专业设置基本情况

时
 

间
专业大类 专业类 专业

数量(个) 覆盖率/% 数量(个) 覆盖率/% 数量(个) 覆盖率/%

2017年 15 78.9 33 33.3 53 6.8

2018年 14 73.7 31 31.3 56 7.2

2019年 14 73.7 32 32.3 59 7.6

2020年 14 73.7 31 31.3 62 8.0

2021年 13 68.4 31 32.0 63 8.5

  注:数据根据2017-2021年全国高等职业院校人才培养工作状态数据采集管理平台整理。2017-2020年专业设置分析

参照《普通高等学校高等职业教育(专科)专业目录(2015年)》和2016-2019年增补专业目录,2021年年专业设置分

析参照《职业教育专业目录(2021年)》。

  四、学院专业设置与三门峡区域产业发展匹配

度分析

(一)学院专业设置的产业分析

依据 教 育 部 《职 业 教 育 专 业 目 录 (2021

年)》(2017-2020年依据《普通高等学校高等职业

教育(专科)专业目录(2015年)》和2016-2019年

增补专业目录),根据国家统计局对三大产业的界

定标准,按照专业与产业的相关度,专业大类与三
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大产业形成的对应关系,如表3所示。
表3 2017-2021年学院专业大类与三大产业对应关系

产业 专业大类

第一产业 资源环境与安全大类

第二产业 能源动力与材料、土木建筑、水利、装备制造、生物与化工、轻工纺织、食品药品与粮食

第三产业
交通运输、电子与信息、医药卫生、财经商贸、旅游、文化艺术、新闻传播、教育与体育、公安与司法、公共

管理与服务

  2017-2021年学院专业设置产业分析表,如表

4所示。由表4可知,5年来,学院的专业设置保

持“三、二、一”的态势。第一产业的专业占比持续

下降,第二产业的相关专业先升后降,第三产业的

相关专业先降后升。

表4 2017-2021年学院专业设置产业分析表

时
 

间
第一产业 第二产业 第三产业

专业数量(个) 占比/% 专业数量(个) 占比/% 专业数量(个) 占比/%

2017年 1 1.9
 

20 37.0
 

33 61.1

2018年 1 1.8
 

23 41.1
 

32 57.1

2019年 1 1.7
 

25 42.3
 

33 55.9

2020年 1 1.6
 

23 37.7
 

37 60.7

2021年 1 1.6 21 33.3 41 65.1

  注:数据根据2017-2021年全国高等职业院校人才培养工作状态数据采集管理平台整理。2017-2020年专业设置分析

参照《普通高等学校高等职业教育(专科)专业目录(2015年)》和2016-2019年增补专业目录,2021年年专业设置分

析参照《职业教育专业目录(2021年)》。

  (二)学院专业结构与区域产业结构匹配度分析

产业结构是衡量区域产业发展水平和质量的

重要指标,而专业结构是衡量区域高职院校专业设

置是否科学合理的关键指标[2]。地方高职院校专业

设置是否合理,主要是看专业设置与产业的匹配

度。本文采用专业结构与产业结构偏离度来分析

学院专业设置与区域产业发展的匹配度。专业结

构与产业结构偏离度=专业结构比重-产业结构

比重,偏离度的绝对值反应产业结构匹配的程度。

绝对值越小,说明二者的匹配度越高;相反,说明二

者的匹配度越差[3]。

学院三大产业专业结构与三门峡市产业结构

偏离度,如表5所示。由表5可知,学院专业结构与

三门峡市产业结构契合度并不理想,偏离错位比较

明显。除2019年外,其余年份偏离度绝对值平均值

都超过了10%。其主要原因是学院“三、二、一”的

专业结构与三峡市“二、三、一”的产业结构倒挂,导

致专业结构与产业结构的正负偏离错位突出,特别

是第三产业的偏离度过高。2017年、2018年、2021
年的偏离度绝对值均超过20%。专业结构与产业

结构倒挂,致使专业结构与产业结构不匹配现象严

重。专业设置主要向第三产业聚焦,供大于求,而

第一产业、第二产业严重不足,供不应求,最终导致

第三产业部分专业人才培养结构性过剩和第一、第

二产业部分专业人才结构性短缺的矛盾比较突

出。“用工荒”和“就业难”同时存在。
表5 2017-2021年学院专业结构与三门峡市产业结构偏离度

专业与产业

2017年 2018年 2019年 2020年 2021年

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

专业
 

1.9
 

37.0
 

61.1
 

1.8
 

41.1
 

57.1
 

1.7
 

42.4
 

55.9
 

1.6
 

37.7
 

60.7
 

1.6
 

33.3
 

65.1
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续表5 2017-2021年学院专业结构与三门峡市产业结构偏离度

专业与产业

2017年 2018年 2019年 2020年 2021年

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

第一

产业

第二

产业

第三

产业

产业 8.5 56.4 35.1 7.8 55.1 37.1 9.4 48.8 41.6 10.1 47.4 42.5 9.5 47.3 43.2

偏离度 -6.6 -19.4 26.0 -6.0 -14.0 20.0 -7.7 -6.4 14.3 -8.5 -9.7 18.2 -7.9 -14.0 21.9

三大产业偏离

度绝对值均值
17.3% 13.3% 9.5% 12.1% 14.6%

  (三)学院专业大类与区域产业发展匹配度分析

2017-2021年学院专业设置结构表,如表6所

示。由表6可知,学院专业设置基本涵盖三门峡市

的主导产业和支柱产业,专业设置主要集中在电子

与信息、装备制造、教育与体育、财经商贸和土木建

筑等专业大类,占专业总数的65%以上,特别是电

子与信息专业大类逐年显著增长,由2017年的

14.8%增至2021年的19.0%。学院从未开设过水

利、新闻传播、公安与司法、公共管理与服务等4个

专业大类。生物化工专业大类开设1个专业,且仅

开设1年,轻工纺织、农林牧渔、能源动力与材料、资

源环境与安全等专业大类开设专业都为1个。专业

数量少,占比很低,显然无法满足“打造铝基、铜基

等新材料、现代黄金、新能源和装备制造3个千亿级

产业群”及“打造煤化工及精细化工、生物制药等5
个百亿产业集群”对技术技能人才的需求。特色农

业在三门峡市的经济中占有较为重要的位置,但学

院仅开设了1个园林技术专业,支持力度非常有限。

所以,学院的专业大类和专业类覆盖率虽然较高,

但却对区域主导产业和支柱产业的支持力度有限。
表6 2017-2021年学院专业大类设置表

专业大类

各专业大类所含专业数量与占比

2017年 2018年 2019年 2020年 2021年

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

农林牧渔 1 1.9 1 1.8 1 1.7 1 1.6 1 1.6

资源环境与安全 1 1.9 1 1.8 2 3.4 1 1.6 1 1.6

能源动力与材料 1 1.9 1 1.8 1 1.7 1 1.6 1 1.6

土木建筑 6 11.1 6 10.7 6 10.2 6 9.8 6 9.5

水利 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

装备制造 8 14.8 10 17.9 10 17.0 10 16.4 9 14.3

生物与化工 1 1.9 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

轻工纺织 1 1.9 1 1.8 1 1.7 1 1.6 0 0.0

食品药品与粮食 2 3.7 4 7.1 5 8.5 4 6.6 4 6.3

交通运输 2 3.7 2 3.6 2 3.4 1 1.6 3 4.8

电子与信息 8 14.8 9 16.1 10 17.0 12 19.7 12 19.0

医药卫生 4 7.4 4 7.1 4 6.8 4 6.6 6 9.5

财经商贸 9 16.7 6 10.7 6 10.2 7 11.5 7 11.1

旅游 2 3.7 2 3.6 2 3.4 2 3.3 2 3.2

文化艺术 2 3.7 2 3.6 2 3.4 2 3.3 2 3.2
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续表6 2017-2021年学院专业大类设置表

专业大类

各专业大类所含专业数量与占比

2017年 2018年 2019年 2020年 2021年

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

数量

(个)

占比

/%

新闻传播 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

教育与体育 6 11.1 7 12.5 7 11.2 8 13.1 9 14.3

公安与司法 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

公共管理与服务 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

  注:数据根据2017-2021年全国高等职业院校人才培养工作状态数据采集管理平台整理。2017-2020年专业设置分析

参照《普通高等学校高等职业教育(专科)专业目录(2015年)》和2016-2019年增补专业目录,2021年专业设置分析

参照《职业教育专业目录(2021年)》。

  五、提高学院专业设置与区域产业发展适应性

策略

(一)强化 担 当,增 强 服 务 区 域 产 业 发 展 的 责

任感

区域性是现代职业教育的显著特征,也是职业教

育适应性的一种具体体现。作为一所地方高职院校,

学院必须强化服务区域经济社会发展的责任感、使命

感,牢固树立“立足三门峡、面向大中原”的服务理念,

扛牢为三门峡经济社会发展培养高素质技术技能人

才的责任,主动对接、融入区域产业结构转型升级,

以“贡献求支持”,以“有为谋有位”,以“服务促发展”,

切实把学院办成“地方离不了”的学校。

(二)政行校企联动,做好地方高职院校专业设

置的顶层设计

地方高职院校专业设置是一个系统工程,需要

政行企校共同组成专业建设指导委员会,多方联

动,做好顶层设计,从而实现多方共赢。政府作为

地方高职院校发展的规划者和资助者,应充分发挥

教育治理现代化功能,推动教育大数据公共服务体

系建设,定期发布产业发展与人才需求信息,制定

制度与政策,规范、引导、激励高职院校设置与建设

体现区域产业发展特色和发展趋势的专业。准确

把握区域产业发展对高素质技术技能人才的需求

信息,是高职院校专业设置和专业建设的基础。因

此,区域行业企业作为学院服务的对象及专业建设

的重要力量,应主动参与和指导高职院校的专业设

置工作,帮助学校了解和预测产业发展的现状和趋

势,提出专业设置的合理建议。学院作为专业设置

的决策者和实施者,应牢固树立产业导向的专业建

设意识,不断优化专业结构,提升专业建设质量。

(三)审时度势,完善产业导向的专业动态调整

机制

高职院校的专业调整是一个长期的、动态的过

程。学院专业调整应本着立足区域、适应产业、稳

定规模、提升内涵、动态调整的原则,通过“培育一

批、新增一批、淘汰一批、扶持一批、提升一批、打造

一批”逐步增强专业设置与区域产业的适应性。

第一,完善“产教对话”机制。建立完善“产教

对话”机制,邀请行业协会、企业界、教育界、政府职

能部门的专家组成专业建设指导委员会,通过经常

性的“产教对话”,及时了解区域产业发展对高素质

技术技能人才的需求,推动专业与产业、行业、企

业、职业的“五业联动”,为科学设置专业提供可靠

的依据。

第二,完善新增专业准入机制。深入开展新增

专业论证,规范新增专业设置;优先发展区域产业

高度相关的专业,如新能源专业;培育代表区域产

业发展未来但尚未布点的专业,如新材料专业,做

到“用好增量”。

第三,完善专业评估机制。专业评估是对现有

专业的一种认证和评价,其目的是提升专业建设质

量。学院应积极建立完善专业建设质量标准和常

态数据库,制定包含与区域产业匹配度、专业报考

率、招生计划完成率、毕业生就业率、社会满意度等
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内容的专业评估指标体系,通过校内、校外相结合

的评估方式,定期开展专业评估,将评估结果与专

业设置紧密结合,淘汰就业率及与区域产业发展匹

配度“双低”的专业,做到“优化存量”。

(四)因校制宜,走特色化发展之路

打造特色是高质量发展背景下地方高职院校

生存和发展的生命线,其关键在于高职院校与地方

产业的紧密契合。各院校专业设置应坚持有所为

有所不为,以避免专业设置分散化和雷同化[4]。每

一所学校,由于历史沿革、办学条件和资源优势的

不同,所选择的特色之路和特色专业也不同。根据

学院的办学定位和资源优势,依据三门峡区域产业

发展需求,学院可以聚焦三门峡装备制造业,做大

做优做强省级高水平专业群———机电一体化技术

专业群,为装备制造向高端装备制造转型发展提供

强有力的人才支撑。聚焦信息产业,做优做强软件

技术专业群,聚焦现代服务业,促进现代物流管理、

智慧健康和文化旅游专业群特色化发展,积极培育

扶持新材料、新能源、生态环境等专业群,提升专业

设置与区域产业发展的匹配度,提升人才供给质量。

参考文献:
[1]

 

三门峡市人民政府.三门峡市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要[EB/OL].(2021-06-

15)[2022-06-11].http://www.smx.gov.cn/pageView/zcwjDetail.html?lmid=4090&wzid=939214.
[2]

 

陈基纯.产业升级背景下珠三角地区高职院校专业设置与优化调整[J].教育与职业,2015,51(20):12-17.
[3]

 

沈陆娟.供给侧改革背景下高职专业结构与产业结构的适配分析:以浙江省为例[J].职业技术教育,2017,38(17):25-30.
[4]

 

周鸣阳.产业调整视域下高职教育专业结构优化的路径研究[J].中国高教研究,2012,28(4):97-100.

[责任编辑 微 雨]

(上接第46页)
[8]

 

潘华龙.欲速则不达:地方经济增长目标、政府行为与高质量发展———基于上市企业技术创新的视角[J].金融经济学研

究,2021,36(2):143-160.
[9]

 

林赛燕,徐恋.绿色创新能否促进企业财务绩效的提升:基于企业集团和供应链的视角[J].浙江社会科学,2021,37(3):

23-31,156-157.
[10]

 

谢明磊,刘德胜.发展型绩效考核与科技型中小企业开放式创新:一个有调节的中介效应模型[J].管理评论,2021,

33(2):142-152.
[11]

 

黄姝妍,叶涵影,张弘毅,等.技术创新对企业财务可持续发展的影响:以新能源行业为例[J].中国科技论坛,2021,

37(2):51-57.
[12]

 

唐永伟,唐将伟,熊建华.城市创新空间发展的时空演进特征与内生逻辑:基于武汉市2827家高新技术企业数据的分析

[J].经济地理,2021,41(1):58-65.
[13]

 

刘斌,刘颖,曹鸿宇.外资进入与中国企业创新:促进还是抑制[J].山西财经大学学报,2021,43(3):14-27.
[14]

 

何育静,蔡丹阳.长三角工业企业绿色技术创新效率及其影响因素分析[J].重庆社会科学,2021,39(1):49-63.
[15]

 

张林.双循环新发展格局下制造业企业开放式创新研究[J].企业经济,2021,40(1):32-38.
[16]

 

王瑶,郭泽光.机构投资者持股与企业全要素生产率:有效监督还是无效监督[J].山西财经大学学报,2021,43(2):

113-126.
[17]

 

刘勇,李丽珍.“双循环”新发展格局下企业转型发展的机理、路径与政策建议[J].河北经贸大学学报,2021,42(1):

41-50.

[责任编辑 亦 文]

·35·


