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摘 要：制造业的高质量发展和转型升级需要专业构成合理的高素质技能型人才队伍作为支撑，需要高职院

校提高人才培养的适应性，深化供给侧结构性改革，优化专业设置，形成科学合理、适应制造业发展

的专业结构。为实现社会经济发展目标，优化上海高职院校专业设置，提高高职院校专业设置与上

海制造业发展的契合度，运用三螺旋理论，结合上海制造业发展基础和未来目标、高职专业集中度和

适应性等因素，分析上海高职专业设置存在的问题及不足，并从多方共治、数字治理、加强投入、产教

融合、需求导向和双向循环等角度提出建设性建议。

关键词：三螺旋理论；高职院校；专业设置；制造业

中图分类号：G710 文献标识码：A 文章编号：1004-9290（2022）0007-0047-06

收稿日期：2022-01-07

基金项目：部省共建国家职业教育创新发展高地理论实践研究课题“职业教育集团实体化运作模式

与机制研究”（项目编号：GD51，主持人：孟仁振）；上海市新闻出版职教集团专项课题“长

三角一体化背景下的跨区域新闻出版职教集团化发展机制”（项目编号：SVEGPP202109，

主持人：孟仁振）

作者简介：孟仁振（1984—），男，博士，副研究员，主要研究方向为职业教育、区域经济；张耀军（1987—），

男，硕士，助理研究员，主要研究方向为职业教育；霍利婷（1980—），女，博士，助理研究

员，主要研究方向为教育政策。

No.No.77，，20222022
中国职业技术教育

2022年第7期 Chinese Vocational and Technical EducationChinese Vocational and Technical Education

发展制造业是各国抢占未来竞争制高点的重

要战略。制造业的高质量发展离不开高技能人才

供给。高职院校是培养高技能人才的主阵地，其

专业设置则是人才培养与经济社会发展需求相连

接的关键环节。为推进制造业高质量发展，高职

院校需要以政策规划和产业布局为依据，积极开

展专业建设，主动对接区域制造业发展需要。同

时，政府和企业也应积极参与高职院校专业建设，

让高校更加精准地把握经济社会发展需求，打造

一个“政策规划、产业布局、专业建设”互动融通的

生态系统。三螺旋理论在探索“政府—产业—高

校”三类主体之间密切合作、互促共赢、螺旋上升

的实践路径方面，具有很强的理论指导意义。

一、三螺旋理论及其在“政策规划—制造业发

展—专业建设”领域的适用性

三螺旋理论最早由美国遗传学家里查德·列

万廷（Richard Lewontin）在 20世纪 50年代提出，用

于描述生物学领域中基因、生物个体、生活环境之

间的互动互促关系。20世纪90年代，亨瑞·埃茨科

威兹（Henry Etzkowitz）和勒特·雷德斯道夫（Loet
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Leydesdorf）先后利用三螺旋理论分析“大学—产业

—政府”之间的关系，提出政府、产业与大学是知

识经济社会的三大要素，它们根据市场需求联结

起来，形成相互独立、相互影响、交叉融合而又螺

旋上升的三螺旋关系。[1]

近年来，国内学者运用三螺旋理论研究知识

创新、产教融合等主题，[2][3]成果日益增多。然而，

很少有文献关注到三螺旋理论的另一个非常重要

的应用领域，即探讨“人才”这一核心要素在政府

发展规划、产业发展布局、高职院校人才培养计划

这三个子系统之间所扮演的联结功能。

运用三螺旋理论有助于系统分析政策规划制

定、制造业发展、高职院校专业建设这三个子系统

之间的互动关系。首先，政府发展规划的制定依

据主要包括两个方面：一是对前一时期社会经济

发展情况经验与不足的回顾总结；二是对地区、国

家乃至全球发展趋势的研判，因而相关政策是引

导和促进产业发展、教育发展的定位器。其次，在

我国社会主义市场经济体制下，制造业发展一方

面要以政策为导向，另一方面产业发展又有其内

在的市场逻辑，需要政府部门和高职院校主动适

应，因此，制造业发展是完善配套政策和调整人才

战略的总引擎。再次，高职院校在人才培养方面

具有多重导向，既包括以“人的全面发展”为目标

的价值导向，又包括以“服务经济社会发展”为目

标的功能导向。在产业结构转型升级的情况下，

高职院校科学合理的专业布局是驱动制造业高质

量快速发展的助燃剂。基于此，本文构建了“政策

规划—制造业发展—专业建设”三螺旋结构体系，

如图1所示。

二、三螺旋结构的定位器：政府发展规划

政府发展规划是三螺旋结构的定位器。产业

发展规划规定了未来一段时期产业结构升级与布

局的方向与原则，高职教育发展规划则为高职院

校人才培养规模和结构提出相应要求。

（一）上海市制造业发展战略与规划

“十三五”期间，上海制造业承前启后、转型升

级，初步实现了高质量发展。2020年，上海制造业

质量竞争力指数为95.34，排名全国第一，高出全国

总体水平 10个标准分以上。[4]“十四五”时期将是

上海制造业更进一步向高质量发展的关键阶段。

1.打造世界级产业集群，代表国家参与全球

竞合

国家对上海先进制造业，尤其是集成电路、人

工智能、生物医药、航空航天、新能源汽车等产业

领域寄予厚望，这是上海参与国际合作竞争的重

中之重。《上海市先进制造业发展“十四五”规划》

提出，要形成以集成电路、生物医药、人工智能三

大先导产业为引领，大力发展电子信息、生命健

康、汽车、高端装备、先进材料、时尚消费品六大重

点产业，构建“3+6”新型产业体系，初步建成引领

全国新兴产业发展的战略创新高地，培育一批具

有国际竞争力的龙头企业，打造一批世界级新兴

产业集群。

2.瞄准高增长强支撑重点产业集群，明确发

展目标

《上海市战略性新兴产业和先导产业发展“十

四五”规划》提出，到2025年，上海战略性新兴产业

增加值占全市生产总值比重达 20%以上，增加值

超1万亿元。其中，集成电路、人工智能、生物医药

产业规模年均增速分别达到 20%、15%、8%左右。

此外，新能源汽车制造业、信息通信产业、新材料

产业、高端装备制造和民用航空航天产业的产值

分别达3 500亿元、3 500亿元、3 200亿元、3 000亿
元和800亿元。

（二）上海市职业教育高质量发展行动计划

制造业发展战略需要人才战略的支撑。2017
年2月，教育部、人力资源和社会保障部、工业和信

息化部联合印发《制造业人才发展规划指南》（以

下简称《指南》）。《指南》部署的五项重点人才工程

中包括制造业与教育融合发展工程、能工巧匠和

高技能人才培育工程，这对区域教育发展规划和

高等职业院校人才培养提出了新要求。

《上海职业教育高质量发展行动计划（2019—图1 “政策规划—制造业发展—专业建设”三螺旋结构

助燃剂：
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2022年）》提出，要动态优化专业结构布局，对接上

海产业地图，优化职业教育专业布局，引导学校加

强区域有需求、行业有地位、国内有影响的专业

（群）建设。加紧布局人工智能、生物医药、集成电

路、航空航天、汽车制造、船舶制造等战略性新兴

产业与先进制造业，调整关闭部分不符合经济社

会发展需要或重复设置率高的专业点，促进职业

院校人才培养与产业发展、经济社会发展相适应。

三、三螺旋结构的总引擎：制造业发展与人才

需求

制造业是国民经济的支柱产业，是区域创造

力、竞争力和综合实力的重要体现。在三螺旋结

构体系中，制造业发挥着总引擎的作用，它客观上

对相关政策保障和高职院校人才培养提出了调整

要求。

（一）上海一贯重视制造业，战略性新兴产业

发展势头强劲

纽约、伦敦、巴黎等全球城市第三产业占GDP
比重均超过 90%，具有外向型和服务型的产业发

展特征。城市外向型产业发展有可能会扩大居民

收入差距，拉大资本与劳动力对空间竞争能力的

差异，加剧城市空间分化。 [5]为此，上海采取了不

同的发展策略，着眼于制造业与服务业的融合协

同发展。 2020年，上海第二产业 GDP占比为

26.6%，在全球城市中属较高水平。同年，上海市

新能源、高端装备、生物医药、新一代信息技术、新

材料、新能源汽车、节能环保、数字创意等工业战

略性新兴产业完成总产值 13 930.66亿元，同比增

长 8.9%，占全市规模以上工业总产值比重达

40.0%。

（二）上海制造业发展规划不断升级，引领高

职专业设置和人才培养方向

随着信息技术和数字智能化在制造业中的应

用，劳动力成本在制造业总投入中的比例会进一

步下降，从而加速弱化我国的要素低成本优势。

国家和区域人才战略急需在改善劳动力结构、提

高劳动力素质方面下功夫，高职院校的专业设置

需要精准对接产业发展。表 1梳理了上海“十四

五”重点制造业行业及对应的专业，为高职院校进

行专业调整和人才培养提供了依据。

表1 “十四五”期间上海规划发展产业与行业对应

类型

高端

产业

重点

产业

先导

产业

行业大类

集成电路

生物医药

人工智能

电子信息

生命健康

智能汽车

高端装备

产业

新材料

产业

时尚消费

品产业

覆盖具体行业

高端芯片设计、关键器件、核心装备材料、EDA设

计工具等产业

生物医药、创新药品、医疗器械

智能芯片、智能软件、智能驾驶、智能机器人

新一代通信设备、新型显示、智能传感器

智能诊疗产品及核心零部件、智能可穿戴设备、健

身运动器材、养老康复设备、健康管理设备

动力电池、驱动电机、电控及燃料电池电堆系统

航空航天技术攻关及配套、船舶海工装备、高端数

控机床、增材制造装备、轨道交通装备、智能仪器

仪表、能源环保装备

汽车、海工、电力、航空航天等领域高端钢铁产品、

高分子材料、专用化学品、快超导材料、石墨烯、碳

纤维、3D打印材料

美妆护肤、珠宝首饰、运动用品、智能家居、时尚数

码、养老及婴童产品、绿色食品

第六代通信、下一代光子器件、脑机融合、氢能源、

干细胞与再生医学、合成生物学、新型海洋经济

对应高职主要专业（部分）

硅材料制备技术、集成电路技术、微电子技术

药品生物技术、生物产品检验检疫、生物制药技术、药品质量与安

全、医学生物技术等

人工智能技术应用、卫星通信与导航技术、大数据技术

智能互联网络技术、光电显示技术、通信软件技术、智能产品开发

与应用

智能医疗装备技术、医用电子仪器技术、医疗器械维护与管理、康

复辅助器具技术、眼视光仪器技术、老年保健与管理等

新能源装备技术、汽车制造与试验技术、新能源汽车技术、汽车电

子技术、汽车智能技术、智能网联汽车技术等

船舶通信装备技术、飞行器数字化装配技术、航空材料精密成型技

术、高速铁路动车组制造与维护、城市轨道交通车辆制造与维护、

工业自动化仪表技术、智能环保装备技术等

高分子材料智能制造技术、增材制造技术、光伏材料制备技术、航

空复合材料成型与加工技术、储能材料技术、稀土材料技术、复合

材料智能制造技术等

珠宝首饰技术与管理、化妆品质量与安全、鞋类设计与工艺、宝玉

石鉴定与加工、绿色食品生产技术、现代非织造技术、皮革服装制

作与工艺等

生物信息技术、通信软件技术、卫星通信与导航技术、物联网应用

技术、工业互联网应用、太阳能光热技术与应用、渔业经济管理等

资料来源：根据《上海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》整理、归纳。
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四、三螺旋结构的助燃剂：专业建设与人才供给

高职院校专业分布与制造业产业布局的契合

程度决定着行业人才供需匹配程度。高职院校专

业建设和人才供给是助力制造业这一总引擎高速

良性运转的助燃剂。然而，当前上海市高职院校

专业布局与行业需求存在供需错配的现象。

（一）上海高职院校专业设置的集中度：制造

业领域分布密度低

截至2020年底，上海市的22所高职院校共开

设 211个专业，分属于 58个专业类、17个专业大

类。全市高职院校专业布点数达到 540个，其中，

文化艺术大类最多，共计 95个，占总数的 17.6%；

财经商贸、电子信息、交通运输、教育与体育，以及

装备制造等专业大类的专业布点数均在 40个以

上，专业布点总数共计378个，占总数的70.0%。

从具体专业设置看，财经商贸大类的会计专

业布点数最高，有17个高职院校设置该专业，占上

海高职院校总数77.3%。除会计专业以外，艺术设

计、机电一体化、电子商务、物流管理和酒店管理

等专业布点数均在 11个以上，即上海有一半及以

上高职院校设置上述几个专业。但是，除机电一

体化专业外，布点数最多的9个专业均属于第三产

业（表2）。可见，制造业对应的专业设置未得到充

分重视，这与上海制造业发展规划和目标不相称。

（二）上海高职院校专业布点的适应性：未能

体现对重点行业的支撑

2001年，上海市把电子信息产品制造业、汽车

制造业、石油化工及精细化工制造业、精品钢材制

造业、成套设备制造业、生物医药制造业确立为六

大重点行业。2020年六大重点行业产值占全市工

业总产值64.19%。但高职院校专业设置对这些行

业的支撑度参差不齐（表3）。
2020年，与六大行业相对应的高职院校专业

分布点总数为120个。其中，最多的是电子信息产

品制造业，专业分布点数为62个；而石油化工及精

细化工制造业和精品钢材制造两个行业均无专业

布点。

本文选取专业设置分布点数与上海市六大重

点行业的产值作为参数进行建模，对二者的协调

程度进行分析，采用结构偏离度D来表征协调程

度。[6]具体计算公式如下：

D=（Xi /Xt）/（Yi /Yt）-1
其中，D代表结构偏离系数，Xi指第 i类产业的

专业分布点数，Xt指产业专业分布点总数，Xi/Xt表

排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

专业大类

财经商贸

文化艺术

装备制造

财经商贸

财经商贸

旅游

文化艺术

文化艺术

教育与体育

财经商贸

专业类

财务会计类

艺术设计类

自动化类

电子商务类

物流类

旅游类

艺术设计类

艺术设计类

语言类

经济贸易类

专业名称

会计

艺术设计

机电一体化技术

电子商务

物流管理

酒店管理

广告设计与制作

数字媒体艺术设计

应用英语

国际商务

专业布点数

17

13

13

11

11

11

10

9

9

9

所属产业领域

第三产业

第三产业

第二产业

第三产业

第三产业

第三产业

第三产业

第三产业

第三产业

第三产业

表2 上海高职院校2020年专业布点数前10名

资料来源：根据“全国职业院校设置管理与公共信息服务平台”整理、归纳。

表3 2020年上海六大重点行业产值与相关专业设置比较

六大重点行业工业

电子信息产品制造业

汽车制造业

石油化工及精细化工制造业

精品钢材制造业

成套设备制造业

生物医药制造业

年产值（亿元）

6 466.23

6 735.07

3 488.97

1 120.40

4 556.95

1 416.61

占全市工业生产总值比重

17.45%

18.18%

9.42%

3.02%

12.30%

3.82%

专业

数量

22

3

0

0

11

3

占全部专

业数比重

10.43%

1.42%

0.00%

0.00%

5.21%

1.42%

专业布点数量

62

9

0

0

46

3

占全部专业布点数比重

11.48%

1.67%

0.00%

0.00%

8.52%

0.56%

资料来源：《2020年上海市国民经济和社会发展统计公报》和“全国职业院校专业设置管理与公共信息服务平台”。
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示各行业专业布点数与行业专业总布点数的比

值；Yi指第 i类产业产值，Yt代表六大行业总产值，

Yi / Yt表示第 i类产业生产总值与六大行业生产总

产值的比值。

根据结构偏离度公式，D>0时为正偏离，表示

该行业专业结构与行业发展结构不适切，布点数过

多；反之，当D<0时为负偏离，表示该行业布点数过

少。D越趋向于0说明两个指标越协调，越偏离0表
示越不协调，适切程度越差，即结构偏离度绝对值

越大，专业设置与产业结构的关系就越不平衡。

根据公式得到表4的运算结果：电子信息产品

制造业、成套设备制造业偏离度分别为 0.9和 1.0，
表明这两个产业相关专业布点数过多；汽车制造

业、生物医药制造业偏离度分别为-0.74和-0.58，
表明这两个产业相关专业布点数较少；石油化工

及精细化工制造业、精品钢材制造这两类产业则

需要开展新专业建设。

五、三螺旋结构的良性运转：高职院校专业建

设的发展性建议

根据《上海职业教育高质量发展行动计划

（2019—2022年）》，上海要打造与城市发展相适应

的高质量职业教育，实现高等职业教育与产业需

求侧的深度融合，强化职业教育服务上海产业结

构升级的能力。然而，实证分析表明，上海高职院

校的专业设置对制造业及重点行业的支撑性较

弱，未能有效发挥“助燃剂”作用。为推动“政策规

划—制造业发展—专业建设”三螺旋结构良性运

转并不断升级，本文尝试探索三类主体之间的互

动合作空间，并提出一系列动态融通机制，如图 2
所示。

（一）坚持多方共治，彰显利益相关方共同治

理推动高职专业优化设置的大格局

在三螺旋结构中，专业设置涉及政府、行业、

企业和学校等多方利益相关者的诉求，需要搭建

政府、行业协会、企业、学校等共同参与的专业设

置沟通协调平台，推动利益相关者合作。其中，政

府应从专业设置的“决定者”变成“定位器”，在“有

限权力”下宏观布局高职院校的专业发展；[7]高职

院校应基于本体发展责任，规范专业设置行为，杜

绝各种逐利性专业设置行为。产业领域（劳动力

市场）应协助政府做好行业发展分析、岗位能力分

析、人才需求分析，协助高职院校做好毕业生跟踪

调查、人才质量反馈与建议。学生是专业设置的

真正“消费者”和直接“利益者”，需汲取学生建议

反哺专业，真正体现“以学生为中心”的教育理念，

彰显利益共同体共同治理专业发展的效力，形成

助力专业布局发展和优化升级的社会生态。

（二）坚持数字治理，探索以大数据、云计算、

区块链技术建设高职专业体系

高职专业设置应充分利用大数据挖掘技术，

实现专业设置决策机制由感性判断向数据理性分

析转变。基于“大数据”的高职专业设置决策机制

应重点做好以下工作：[8]一是数据收集的规范性和

真实性。发挥教育主管部门和高职院校的主导作

用，完善数据管理制度，挖掘现有高职院校人才培

养工作数据平台的作用，提升专业布点、专业学生

报到率和就业率等数据收集统计的规范性和真实

性。二是数据分析和预测的科学性。发挥行业指

导委员会、行业协会、企业用人方（或第三方评估）

的作用，联合专业机构对产业人才需求，特别是新

职业、新工种等进行数据分析预测，为高职专业结

构调整优化提供数据决策基础。三是分析结果的

应用和验证。教育主管部门应在综合分析学校专

业建设数据和产业发展需求数据的基础上，加强

专业设置的顶层设计，出台高职专业设置规划，明

表4 2020年上海高职专业布点与六大行业结构

偏离度运算结果

行业

电子信息产品制造业

汽车制造业

石油化工及精细化工制造业

精品钢材制造业

成套设备制造业

生物医药制造业

Xi

62

9

0

0

46

3

Yi

6 466.23

6 735.07

3 488.97

1 120.40

4 556.95

1 416.61

D

0.90

-0.74

/

/

1.00

-0.58

图2 “政策规划—制造业发展—专业建设”

三螺旋结构的运转机制

多方共治

数据支撑

助燃剂：
高职院校专业建设

政策配套
设施保障
搭建平台

产教融合
动态调整
精准育人

总引擎：
制造业发展

定位器：
政府发展规划引导企业

参与办学

双
向
循

环
，专

业
群

与
产

业
集群互促共赢

新
兴

产
业

新
专
业
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确专业结构优化的总体目标和方向；高校应在分

析政府和行业数据基础上，结合自身发展定位和

专业建设基础，明确专业结构调整方向，形成具有

自身特色的专业结构。

（三）坚持软硬并举，加强政府对与专业设置

配套的教育设施建设投入

一方面，作为上海重点发展的高端芯片设计、

新一代通信设备、新型显示、智能诊疗产品及核心

零部件、高端数控机床、增材制造装备、轨道交通

装备、智能仪器仪表、能源环保装备、智能家居等

行业，其背后依托的都是高科技企业，围绕这些行

业开办相关专业必定要比传统专业投入更多资

金，政府应加大专项资金投入，加大多元办学模式

的探索，推动产业学院试点等，吸引企业直接参与

办学；鼓励高职院校发挥自身在行业和社会的影

响力，探寻多样化资金筹措渠道，形成多元化职业

教育格局。另一方面，建立职业教育信息公开平

台。高等职业院校作为高技能人才的供给方，不

仅要了解行业、企业对专业人才的需求，也要掌握

其他院校在专业设置、人才培养等方面的情况。

为降低校企双方合作的制度性交易成本，解决校

企合作信息不对称、对接合作不顺畅等问题，应打

造基于“互联网+”视角下产教融合智能管理平台，

让“政行企校”四方为学校专业建设“问诊把脉”。

（四）坚持产教融合，形成若干有影响力、经验

丰富、反哺性强的产教合作品牌

《国家职业教育改革实施方案》提出，将培育

上万家产教融合型企业，一定程度上可提高企业

参与学校和专业建设的积极性，共同建立多方位的

人才培养产教融合协同机制。一是深化校企合作

办学新理念，遵循建设主体多元化、运行机制市场

化、筹资方式多样化、管理模式企业化、教学情景真

实化，提升专业服务区域发展的效力。二是依托制

造业行业龙头企业成立专业建设指导委员会，发挥

他们参与专业建设的指导作用，以便于动态调整专

业人才培养目标和模式。三是探索“校企精准育

人”学院模式，通过共建专业、共建课程、共建教材、

共建团队、共建平台等方式精准培养高技能人才，

打造若干市级乃至国家级产教融合示范品牌。

（五）坚持需求导向，满足新兴产业发展、传统

产业升级对专业设置的需求

依据区域未来产业发展状况和劳动力需求侧

情况进行宏观统筹，合理配置教育资源，因校制宜

调整专业结构。 [9]围绕高端芯片设计、生物医药、

智能芯片、新一代通信设备、增材制造装备、能源

环保装备等重点行业发展，鼓励各高职院校按照

《职业教育专业目录（2021年）》申报相关专业。同

时，采取“正负清单”和专业预警制度，加强对区域

已设置专业的评估，减少相关专业的重复开设，增

强对部分高校为抢生源任意开设与学校主要专业

群不相关专业的调节力度。

一要体现前瞻性。高职教育人才培养理念要

从一般人力资本的技能型操作工，向应用型、技术

型、创新型高技能专业型人力资本转变。因此，要

对应新经济、新技术、新业态、新职业，优化和加强

5G、人工智能、大数据、云计算、物联网等领域相关

专业设置；要适应数字化转型、产业基础高级化趋

势，面向不同行业的数据驱动、人机协同、跨界融

合、共创分享的智能形态等，超前布局相关专业，

从专业名称到内涵全面进行数字化升级。

二要体现引领性。产业结构决定技术技能人

才需求类别，从而决定高职专业设置的方向和重

点。要适应传统产业升级对技术技能人才的需

求，对相应的传统专业进行升级改造，针对传统专

业的数字化、智能化要求，将产业新技术、新规范

纳入专业人才培养目标和教学内容中，为传统产

业升级提供适用的技术技能人才，不断满足产业

结构调整对技能型人才的需要。

三要体现灵活性。高等学校的专业是学科分

化以及社会分工的结果，在一定程度上反映了知

识分化水平和社会分工状况。[10]专业设置很大程

度要考虑特定背景下经济发展水平、劳动分工、产

业结构的需求。在新技术、新产业、新业态涌现的

当下，要改变传统的静态专业设置模式，建立专业

随产业发展的动态评估调整机制，使专业设置更

灵活适应产教融合发展的现实需求。

（六）坚持双向循环，聚焦核心技术环节促进

专业群与产业集群互促共赢

现代社会高新技术相互渗透，知识结构日益

复杂带来学科交叉导致新专业不断出现。因此，

院校专业设置与调整应关注产业结构变化，将专

业建设与重点发展产业对接，以专业群服务产业

链，以专业集群特色化实现学校的差别化、特色化

发展，从而推动专业链对接产业链、专业结构对接

产业结构，使职业院校更为精准地（下转第 75 页）
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括但不限于教学管理、教学改革和教学研究等方

面，且必须要求科学全面、描述清晰、尽可能以量

化的指标进行描述，具有可执行性和评价性。

二是强化教研室建设发展标准落地的举措。

要依据标准建立健全督导评估体系，加强对高职

院校教研室工作的考核评价，对高职院校的教研

室规范性运行进行指导、督促和考核，改变当前高

职院校教研室制度“只在墙上挂，落地随心来”的

局面。考核内容主要依据教研室的定位、功能等

因素进行设置，强调规范化，坚持可量化和易操作

性，避免考核指标大而全，以落实教研室主要工作

内容为核心，考核指标设置权重适宜。要将教研

室考核评价结果纳入省高职院校“千分考”和高职

院校办学质量督导评估中，利用评价导向，创新内

在动力，推进“双高计划”建设背景下的教研室组

织形态革新，引导和激励高职院校重视教研室的

高质量发展。

三是用好省级教学比赛项目的牵动作用。引

导高职院校建立全面科学的教师评价体系。用好

高职院校教师教学能力大赛，教材奖和教学成果

奖等比赛项目，建立由获奖团队为主体的名师工

作室，建立以奖促教，以点带面，以项目促发展的

良好工作格局，推行教学学术成果推广应用机制，

厚植高职教育的“教学学术”土壤。
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职院校数量较少，不应该在专业设置上盲目追求

“多而全”。相反，围绕产业集群建设需求，培育具

有区域特色的专业集群，是上海高职教育高质量
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