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［摘 要］近年来，在经济高质量发展的要求下，技能型社会建设推进与新兴产业链不断拓展，应急
管理类技能型人才缺少的问题日益凸显，如何培养匹配社会需求的技能型人才，成为当下
工作重点。高职院校是技能型人才培养的主要途径之一，面对人才紧缺的现状，在技能型
社会建设背景下，高职院校有着其独有的方法与模式，在政策的指导下，高职院校开展应
急管理类技能型人才培养迎来了新机遇。
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构建技能型社会是推动经济高质量发展的重要途
径，技能型人才是技能型社会建设的重要支撑，是推动
经济高质量发展的重要动力。当前阶段供给侧结构性
改革不断深化，新兴产业的不断涌现，对应急管理体系
造成了一定冲击，现有的应急管理相关人才数量及结
构无法满足今后分工更加明确的生产安全需求，应急
管理人才培养体系亟须完善。如何培养匹配社会需求
且类型更加明确的应急管理相关人才逐渐成为社会讨
论的焦点。2021年 10月，中共中央办公厅、国务院印发
《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》，提出“建
设技能型社会，弘扬工匠精神，培养更多高素质技术技
能人才、能工巧匠、大国工匠，为全面建设社会主义现
代化国家提供有力的人才和技能支撑”，确立了建设技
能型社会的远景目标，规划了未来职业教育发展的方
向。高职院校是我国人才培养的主要阵地之一，肩负着
培养多样化人才的重要职责。面对当前完善应急管理
人才培养体系的需求，在国家建设技能型社会的背景
下，高职院校结合相应政策，分析应急管理人才培养体
系困境，发挥自身优势，开展应急管理类专业群建设有
助于完善我国应急管理体系，推动技能型社会建设。
一、应急管理人才培养体系的发展现状
我国的应急管理、应急安全教育大多是基于实际

需求进行开设，更多的面向政府单位，而以高等院校为
主要阵地的应急相关人才培养却起步较晚。在 2003年
抗击“非典”催生下，我国开始建设应急管理专业，并出
台与应急管理相关的法律，形成“一案三制”现代化应

急管理体系。2020年后，社会再度聚焦于应急管理人才
培养体系的发展与建设。2020年 4月，国务院学位委员
会下发《关于推动部分学位授予单位加强应急管理学
科建设的通知》，鼓励建设应急管理一级学科。2021年
在长江学者奖励计划中增设重大突发公共卫生事件岗
位。在一系列的政策推动下，应急管理人才培养体系建
设的步伐不断加快，越来越多的本科院校开展应急管理
学科建设，应急管理硕士点的建设也在逐步推进。应急
管理人才培养体系总体发展的同时，也存在发展不均
衡的现象。据统计，2021年全国高职院校共 1468所，
但无论是开设应急管理相关专业的数量还是质量，相
较本科高校均存在较大差距[1]。为解决应急人才培养体
系发展不均衡的问题，2021年 12月，国务院正式印发
了《“十四五”国家应急体系规划》，提出要加强应急管
理学科专业体系建设，鼓励建设一批应急管理专业院校
和应急管理职业学院。2022年 4月新修订的《中华人民
共和国职业教育法》中首次以立法的形式明确职业教育
与普通教育有着同等地位，明确了国家鼓励发展多层
次、多形式的职业教育，着力提升职业教育认可度等内
容，为高职开展应急管理专业群建设提供了新的机遇。
二、应急管理人才培养体系的发展困境
我国应急管理人才培养体系发展时间短、底子薄，

特别是当前时期突发事件增多、影响范围扩大、影响程
度加深，人才培养数量与质量均无法满足技能型社会
建设的需求。克服目前培养体系发展的困境成为重中
之重。
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（一）培养方案差异大
我国开设应急管理相关专业较晚，人才培养体系

尚未健全，且规范化程度较低。在培养方案以及课程设
置方面，对于新学科、新专业，多数高校依托原有安全
系统工程类专业以及管理类专业进行应急管理学科建
设，加之学校之间联系不足，导致培养方案离散性大，
使人才培养的统一性、规范性受到较大影响，对用人单
位招聘人才产生影响，在一定程度上导致人才流失。
（二）教育资源不足
目前，教育资源不足不仅是传统的教师不足与教材

不足，实训条件的缺失不应忽视[2]。应急管理是注重现
场经验的学科，当前高校依托原有专业开展学科建设，
可以暂时缓解专业教师与专业教材的不足，但实训条件
的缺失会导致人才缺乏应急处置经验，降低人才的实
战能力，影响人才培养质量。
（三）人才供需匹配度不够
针对当前人才培养供给侧与产业需求侧匹配度不

高的问题，不应只关注人才缺口的总量，还应关注到各
类型的分量。在人才培养数量方面，我国应急管理学科
建设尚处在起步阶段，开设应急管理相关专业高校较
少，校均招生数量相较其他学科也存在不足，人才培养
数量不能满足社会所需。在人才培养类型方面，应急管
理人才可以分为综合型、复合型、创新型、应用型和技
能型，当前高校培养方案中通识类、管理类课程居多，
并未针对不同类型人才需求进行专门设置，在社会对于
应急管理人才日益细化的需求下，“大而全”的培养方案
会导致大量人才流失。与此同时，由于缺少实践教学，
培养出的人才对应急管理知识的理解仅停留在理论
上，无法培养出技能型应急管理人才。在技能型社会建
设背景下，应急管理技能型人才存在巨大缺口[3]。可见，
在量的不匹配之下还暗藏着类型的不匹配，应急管理
人才培养供给侧与产业需求侧匹配度不高等方面问题
亟待解决。
三、高职院校开展应急管理专业群建设的条件
应急管理人才培养体系建设是完善应急管理体系

过程中重要的一环，如今应急管理技能型人才需求逐渐
提升，挖掘高职院校人才培养能力，有助于培养高“质”
“量”的应急管理人才。

（一）高职院校开展学科建设可以缓解“质”上的
不足

应急管理人才“质”上的不足，究其原因是培养类
型不明确与培养资源不充足，高职院校可通过校企合
作和专业群建设解决这两点问题。

1.校企合作
校企合作是我国职业教育发展与改革的重点，是

职业教育人才培养的重要途径，高职院校在这方面进
行了多年探索，具有丰富的经验[4]，形成了目前以“订单
培养”“顶岗实习”“合作办学”为主要形式的人才培养
模式。
通过校企合作，专业群建设初期实训基地不完善的

问题可以得到改善。普通本科院校在筹备实训条件时，
会受制于经济效益，校方会考虑设备利用率的问题[5]。
而高职院校在应急人才培养类型上偏向于技能型，对
实训器材和场地具有较大的依赖性，可以充分保证设
备利用率；同时依托企业自有的实训条件，或与企业共
建实训基地，可以缓解校方在经济效益上的顾虑，以便
更好、更快地配齐教学所需的实训条件。

通过校企合作，高职院校可以培养类型更加明确
的应急管理人才，加强技能型应急管理人才培养。技能
型人才是拥有充足实践经验又具有一定理论知识的人
才，培养过程中需要理论知识的学习与实践经验的培
养[6]。同时应急管理人才在工作过程中面对的场景往
往是多变的，这就需要有足够的现场经验，现场经验不
同于实践经验，现场经验更强调在紧急情况下知识的
灵活运用，以及多重管理经验与事故处置经验组合而
形成的“巧思”，这对技能型应急管理人才培养的师资
力量提出了较高的要求，在保证实践教学有教师指导
的情况下，又要保证有足够现场经验的教师，例如，教
授级高工来现场传授经验，通过沙盘推演、沙龙探讨等
方式让学生可以近距离积累现场经验。高职院校在校
企合作过程中可充分整合校内外优秀人才资源，选聘
企业高级安全管理人员担任企业教师，形成专兼结合的
“双师型”教育教学模式。该教学模式可使学生在学习
过程中将理论知识与现实应用相结合，掌握应急管理
相关技能，增加学生实践经验，提高学生实战能力、应
变能力，进而培养出技能型应急管理人才，增强应急管
理人才培养类型的明确性。

2.专业群
专业群是职业教育培养技能型人才的重要载体。

2019年教育部、财政部发布《关于实施中国特色高水平
高职学校和专业建设计划的意见》，指出支持建设一批
引领改革、支撑发展、中国特色、世界水平的高职学校
和专业群。凸显出专业群在新时代职业教育发展过程
中的重要地位。专业群以高职院校优势专业为基础，通
过资源整合与结构优化对接产业群人才需求，成为高
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职院校提高人才培养质量、契合社会人才需求的重要
抓手[7]。

当前，我国面临越来越多来自不同领域、不同场景
下的安全挑战，应急管理技能型人才面临的场景逐渐
复杂化、综合化，传统模式下培养的人才仅具有单一能
力，在应对突发事件时不能充分发挥自身优势。同时，随
着生产力不断发展，应急管理领域分类愈发明确，应急
管理技能型人才就业方向愈发细化，以往“大而全”的
培养模式无法培养出契合未来社会需求的应急管理技
能型人才。

对此，高职院校开展应急管理专业群建设，通过对
接产业群人才需求，整合校内专业资源，可培养出符合
当下所需的应急管理技能型人才，缓解人才需求压力，
提高人才适配度，解决当下实际问题。
（二）高职院校开展专业建设可以缓解“量”上的

不足
目前，我国应急人才缺口较大，同时人才流失严重，

故不仅需要拓展人才培养途径，加快人才培养速度，还
应进一步提高培养人才的精准性，让人才培养供给侧
与产业需求侧相匹配。

高职院校是我国人才培养体系重要的组成部分，
近年来招生人数逐渐超过本科，2019年和 2020年高职
院校招生数分别为 483.61万人和 524.34万人，较本科
分别高出 52.33万人和 81.22万人；且高职办学规模稳
步扩大，从近 10年数据来看，高职院校在校人数的年
均复合增速为 2.52%，略高于本科院校的 2.36%，每年
可为社会输送大量的人才。同时，有相关研究显示，用
人单位对于应急管理人员学历期望上，有近三分之一的
参研人员的期望是大专学历。[8]可见，对于用人单位来
说，应急管理人员的需求量是巨大的，但对于基层生产
一线来讲，高职院校毕业生在用人单位的期望上占有
相对优势。可见，企业对于高职院校培养的应急管理技
能型人才有较高的接受能力。同时高职院校还可通过
多种方式，针对生产企业需求进行定向培养应急管理
技能型人才，减少人才流失。因此，在当前高职院校进
行应急管理学科建设较为滞后的情况下，挖掘高职应
急管理技能型人才培养能力，对提高人才培养的“量”
有着重要意义。
四、高职院校开展应急管理学科建设的机遇
（一）应急管理类技能型人才需求逐步扩大
在经济高质量发展的目标下，我国制造也继续优

化升级，产业分工逐渐明确，现代化、智能化逐步凸显。

企业管理者越来越重视生产安全，建设内部成熟的应
急管理队伍成为主流，提高了应急管理类技能型人才
的需求。

在抗击疫情过程中，我国缺少公共卫生领域应急
管理人才的弊端展露无遗，虽在“非典”疫情之后便有
专家、学者提出建议增加相关人才培养数量，但从目前
情况看，相关人才数量依旧是目前公共卫生安全的一
块短板，需要培养大批具有公共卫生知识的技能型人
才扩充队伍。

在技能型社会建设背景下，对应急管理类技能型
人才的需求不仅体现于此，传统“大而全”应急管理人
才教育模式不能应对今后出现的各类风险，需要针对
不同社会需求培养出更具针对性的人才，在对应急管
理类技能型人才培养提出更高要求的同时也为高职院
校带来了机遇。
（二）政策的不断支持
面对日益迫切的人才需求，国家政策对高职开展

应急管理类技能型人才提供了巨大的支持与机遇。
2019年 4月，教育部、财政部印发《关于实施中国

特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》，提出打
造技术技能人才培养高地，建设高水平专业群，勾勒出
职业教育未来发展蓝图。

2021年 12月，国务院正式印发了《“十四五”国家
应急体系规划》，规划中明确提到，要加强专业人才培
养，加强多种类型人才培养，依托现有资源建立一批应
急管理职业学院。

2022年 4月，十三届全国人大常委会表决通过新
修订的《中华人民共和国职业教育法》，为高职院校提
供了新的政策支持。本次修订首次以立法的形式确认
职业教育和普通教育具有同等地位，为职业院校学生
再升学、就业、职业发展提供了保障，使学生在选择职业
教育时减少了顾虑。同时进一步深化校企合作，明确企
业在新职业教育中的主体地位，通过支持企业进行学
科培养方案制定、教材开发，鼓励学校聘请技能大师、
劳动模范，奖励深度参与产教融合、校企合作的企业，
并对实训基地建设提供优惠政策等一系列措施，提高了
企业参与校企合作的积极度，丰富了校企合作开展的途
径，使人才培养类型进一步匹配社会需求。新法还明确
了办学主题多元化，丰富了高职院校人才培养途径，契
合了社会需求。

2022年 10月，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发了《关于加强新时代高技能人才队伍建设的意见》，
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提出要继续加大急需紧缺高技能人才培养力度，创新

人才培养模式，增强职教适应性对接企业需求，并确立

充足的表彰机制与保障措施。

可以预见，在未来会有更多政策保障高职技能型

人才培养，也会为高职院校培养应急管理类技能型人

才提供更多的资源支持。

五、开展应急管理类技能型人才的路径

（一）以国家政策为依托，建成高职特色应急人才

培养模式

职业教育与普通教育之于学生为两种不同类型的

培养过程，具有同等重要的地位。在应急人才培养过

程中，高职院校应立足于技能型人才培养，发挥自身优

势。课程开展上，要着力推进专业群建设，深化校企合

作，探索企业主导的教育模式，提高技能型人才实训的

时长与质量，合理搭配课堂中理论与实践经验教学；在

资源配备上，通过选聘企业高技能人才，建成专兼结合

的“双师型”教师团队，同时积极开展专业教材编写工

作，邀请行业组织、企业等参与编制，将新技术、新工

艺、新理念加入教材，形成可及时更新的专业化职业学

校教材。通过一系列措施与方式，积极探索技能型应急

管理人才培养方式方法，建成高职特色应急管理人才

培养模式，培养特色鲜明的应急管理人才，为国家应急

管理事业添砖加瓦。

（二）以人才需求为导向，提高人才针对性

当前应急管理人才紧缺，应急管理场景专业性增

强，对人才的要求逐渐细化，面对人才培养供给侧与产

业需求侧匹配度不高等问题，既要增加人才培养数量，

又要提高人才针对性，降低人才流失。高职院校在培养

方案设定与教学过程中，可将专业群对接企业群，建成

区域性、行业性产教结合体，积极开展订单式培养、学

徒制培养，发展多元化办学；在实训实践方面，面向新

业态，紧密对接未来产业升级方向，探索“厂中校”实训

方式，将新技术、新标准纳入实践教学中，使应急管理

技能型人才培养面向需求，契合需求。针对当下实际需

要与未来发展方向积极求变，提高人才的针对性，解决

高职应急管理人才就业问题，缓解人才流失，响应社会

人才的需求。

（三）以现有途径为阵地，探索多种人才培养途径

高职院校除常规教学活动外，可根据区域经济发

展需要、周边产业需求，积极开展行业、企业职业培训

项目。目前，已有部分职业院校与政府部门合作，开展

针对退役军人的培训工作，通过对其开展应急相关知

识技能的培训，增强退役军人竞争能力，增强企业应急

管理能力。同时还可借助学校专兼师资团队与实训基

地，依据国家新要求、行业新标准，对行业、企业中从事

应急相关工作人员通过多种方式开展职业培训，拓展

人才培养途径，为应急管理体系建设提供更充足的人

才资源支持。

六、结论

高职院校是技能型人才培养的主要阵地之一，在

技能型人才培养方面有着独特的优势，当前应急管理类

技能型人才的需求日益增加，作为技能型社会的重要支

撑，加强应急管理类技能型人才的培养成为重中之重。

故高职院校加强应急管理技能型人才培养体系建设，

分析人才培养体系发展困境，拓宽培养途径，以人才需

求为导向，提高人才供需的匹配程度，有助于应急管理

体系建设，为技能型社会建成提供坚实的人才支持。

参考文献：

［1］孙颖妮.从人才需求出发 统筹规划 系统性

进行学科建设：应急管理学科专业建设研讨会综述［J］.
中国应急管理，2019（7）：28-31.
［2］佟瑞鹏，赵旭，王露露，等.高校应急管理人才培

养模式探究与展望［J］.中国安全科学学报，2021，31（7）：

1-8.
［3］于海明，崔凌南，王相，等.“十四五”时期中国应

急管理人才培养模式探析［J］.教育教学论坛，2022（30）：

42-45.
［4］陈慧.产教融合背景下高职院校订单班人才培

养模式探索［J］.教育与职业，2021（2）：45-48.
［5］凌日平，安祥生.地方本科院校实践教学发展的困

境与推进模式［J］.教育理论与实践，2021，41（9）：44-47.
［6］罗静，侯长林，蒋炎益.应用型和技术技能型人

才的区别［J］.高教发展与评估，2022，38（5）：13-22，119-

120.
［7］郑玥，瞿才新.高职院校高水平专业群建设的现

实困境与实施路径［J］.教育与职业，2022（16）：51-55.
［8］许曙青，汤表倩，冯昌道，等.应急管理人才培养

需求及其工作现状的调查分析［J］.伤害医学（电子版），

2021，10（3）：38-44.

◎编辑 王亚青
156- -


