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财经要闻 

 

《经营者集中反垄断合规指引》发布 
 

聚焦企业合规需求  建立健全内部管理制度 
 

本报记者  金一丹 
 

    9月 11日，国家市场监督管理总局发布《经营者集中反垄断合规指引》。《指引》聚焦经营者

集中监管特点以及企业合规需求，从合规风险、合规管理、合规保障等方面为企业提供有益参考。

企业可以根据经营规模、管理模式、集中频次、合规体系等自身情况，建立健全内部合规管理制

度，增强合规管理能力。 

    这是 2008 年反垄断法实施以来，国务院反垄断执法机构出台的首部经营者集中监管领域合

规指导性文件，对提升经营者集中常态化监管水平具有重要意义。 

    防止经营者限制相关市场竞争 

    根据《指引》，经营者集中是指下列情形：经营者合并、经营者通过取得股权或者资产的方

式取得对其他经营者的控制权、经营者通过合同等方式取得对其他经营者的控制权或者能够对其

他经营者施加决定性影响。 

    对于新设合营企业，如果至少有两个经营者共同控制该合营企业，则构成经营者集中；如果

仅有一个经营者单独控制该合营企业，其他经营者没有控制权，则不构成经营者集中。 

    《指引》提出，经营者集中达到申报标准的，经营者应当事先向市场监管总局申报，未申报

或者申报后获得批准前不得实施集中。未达到申报标准，但有证据证明该经营者集中具有或者可

能具有排除、限制竞争效果的，市场监管总局可以要求经营者申报并书面通知经营者，经营者应

当依法申报。 

    《指引》建议经营者重点关注下列经营者集中，充分评估反垄断法律风险：一是与上一会计

年度中国境内营业额超过 4亿元的经营者合并；二是收购上一会计年度中国境内营业额超过 4亿

元的经营者的股权或者资产；三是与上一会计年度中国境内营业额超过 4亿元的经营者共同收购

其他经营者的股权或者资产；四是通过合同等方式取得上一会计年度中国境内营业额超过 4亿元

经营者的控制权或者能够对其施加决定性影响；五是与上一会计年度中国境内营业额超过 4亿元

的经营者新设合营企业；六是交易金额巨大或者可能对市场产生重大影响，受到业内广泛关注的

经营者集中。 

    《指引》表示，经营者集中审查是一项事前反垄断监管制度，旨在防止经营者通过经营者集

中排除、限制相关市场竞争。 

    经营者加强经营者集中反垄断合规管理，可以帮助经营者识别、评估和管控经营者集中反垄

断法律风险，避免具有或者可能具有排除、限制竞争效果的经营者集中，防范因违法实施集中承

担法律责任。 

    避免增加额外合规成本 

    《指引》聚焦经营者集中领域的合规管理。为引导和帮助企业建立经营者集中合规管理体系，

促进企业健康发展，《指引》突出以服务为宗旨。《指引》提出，市场监管总局、省级市场监管部

门要加强合规宣传培训，同时鼓励协会发挥桥梁纽带作用，加强合规交流和培训。 

    作为经营者集中领域专项指引，《指引》突出以实效为基础，以实现经营者集中行为规范效

果为目的，并不强制要求企业单独建立经营者集中合规制度，企业可以根据自身反垄断合规建设

情况纳入经营者集中合规要素，避免增加额外合规成本。 
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    《指引》突出以企业为中心，运用分类分级管理思路，充分考虑不同类型企业管理模式的广

泛差异性以及企业从事并购活动的频繁程度，鼓励和建议达到一定规模且并购行为较为频繁的企

业制定合规制度，并在制度设计上给予企业充分灵活度。 

    为帮助企业更好理解经营者集中各环节可能面临的法律风险，《指引》突出以问题为导向，

首次引入案例说明，这些案例都是根据过往执法经验总结出来的申报过程中最常出现的问题，提

示企业重点关注，提升《指引》实用性。 

    下一步，市场监管总局将会同省级市场监管部门、商协会、律师事务所等多方力量积极开展

合规宣传和培训，适时遴选推广合规典型案例，在全社会营造竞争合规的良好氛围。同时，建立

健全经营者集中合规评价体系、风险预警提示机制以及常态化沟通机制，更好服务企业规范健康

发展。 


