
2020.3 职业教育研究

近年来，由于县域经济的发展和国家对职业教育

的重视，农村职业教育无论是体系建设、基础能力建

设还是培养质量等方面都有了较大的发展。 但与此同

时，一些地区，尤其是经济发展水平相对落后、产业基

础较差的贫困地区，农村职业教育的发展面临多重挤

压，生源质量、师资水平以及校企合作等方面都面临

着诸多现实困难，办学举步维艰，难以适应经济社会

的发展需求，值得高度关注。

本文试图通过对湖南省一个贫困县的县级农村

中等职业学校（某县职业中专学校）的深度观察，以一

手材料和多重视角呈现农村职业学校在发展过程中

的现实困难，并试图通过问题和环境分析，提出有针

对性的发展对策建议。

一、案例基本情况

某县位于湖南西南部，湘江上游，常驻人口 60万。

该县是重要的商品粮基地县，农业是基础产业，主要

依靠特色农业带动当地旅游业发展。

某县职业中专学校是该县唯一一所公办中职学

校，始创于 1988 年，原名为培训总校，后与另一学校

合并后称为某县职业中专学校。 目前，该校共设置电

子电器应用与维修、计算机应用、电子商务等 8 个专

业，共有教师 93 人、在校生 1422 人。 资金投入方面，

年均财政拨款为 220 万，近两年逐渐增加，2019 年申

报额达到 330 万。 教学条件方面，新实训大楼包含了

6 间计算机教室（共 240 台计算机）、电子电器专业实

训教室、服装专业实训教室以及学生活动教室，但因

设备老化、专业取消等问题导致教室、设备的使用率

较低。 教师队伍的平均年龄较高，40 岁以上的教师占

比 80%。 生源方面，学校自 1990 年开始招生，2005 年

在校生 3010 人达到顶峰，2008 年起生源逐年递减，

近年来招生人数仅 500 人左右，占当地初中毕业生源

的 10%。 学生发展方面，大多数学生选择毕业后直接

就业，学校开设升学班与技能班的数量相当，但实际
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参加高考的人数较少。

二、外部发展环境变化引发的发展困境

为了进一步发现该校存在的问题， 我们结合访

谈、观察等方式，收集了该学校各类资料，包括毕业生

就业信息、 招生宣传信息、 教学设备以及与教师、学

生、校领导的访谈对话等，作为解读该职业中专学校

现存问题的切入点。 本研究共访谈了 21 位成员，其

中，校领导 3 名，专业教师 10 名，学生 8 名，初步得到

如下调查结果：

（一）生源不稳定，学生学业问题严重

经过与校领导、教师的交流，得知该校的招生情况

与教育政策紧密相关， 在 2005 年能达到 3100 人是取

决于当时特殊的职普合并以及学籍政策———普高和中

职能够互通学籍， 意味着普通高中中下等水平的学生

能够在普高学习文化课后在中职短时间学习技能知

识，然后参加中职的高考取得理想成绩后进入大学。但

2005 年省教育厅发布了《关于 2005 年中等职业学校

招生工作中的通知》，该文件明确指出中职学生不得取

得普通高中、职业高中（中专）学校的“双学籍”，中职学

校不得招收尚未毕业的学生。 自此以后该校生源开始

下滑，招生人数一直缩减，至去年仅有 500 余人。

我们采访了 8 名不同专业的学生，问其择校原因，

类似“比较好的高中没有考上，而民办高中学费很贵”

这样的回答占多数， 从农村初中学生接受中职教育的

意愿调查中也可以看出，如表 1 所示。学生在初中毕业

后，成绩中上等的学生绝大部分是直接选择普高的，而

成绩中下等学生选择普高和中职数量相当， 还有一部

分选择就业。 这表明中职学校所获生源中成绩中下等

者占多数， 而这部分学生的基础教育知识本就存在较

大欠缺。除此之外，对任课教师的采访能侧面反映出学

生的学习兴趣也是低下的。在这种情况下，仅凭中职三

年很难挽回学生基础教育的欠缺，重拾学习兴趣。

（二）学生学习动力与能力不足，急需合适的课标

与教材

学生在基础教育知识欠缺的条件下直接过渡到

中职， 虽然中职从培养目标出发重在培养实践能力，

减少了理论知识的学习，但学生已丧失了学习动力与

能力。 没有最基础的文化功底，即使学习内容是比普

通高中简单不少的中职文化课， 学生也提不起兴趣，

最根本的原因是他们已经丧失了学习后续文化知识

的能力。 那么，中职学生到底应该使用怎样的课程标

准和教材才能提升学生的学习动力与能力？ 笔者在几

次听课时都对学生提出是否能看得懂、是否用得上这

门课程的教材的问题，学生的回答都是否定的。 就目

前中职课程标准以及教材的研发情况来看，已与普通

教育相差甚远。 一是中职的专业繁多、课程多样，如按

照普通教育的课标开发模式需要投入大量的人力、物

力以及时间成本，现阶段难以实现；二是中职可供选

择的教材较少，学科知识日新月异而大部分教材并没

有跟上时代发展的脚步，学生急需合适的教材；三是

不同地区之间，如农村与城市、沿海与内地存在差异，

课程标准的制定与教材的选择到底应该关注哪部分

学生？

除了根本原因之外，缺乏竞争意识也是造成该校

学生学习、教师发展动力不足的主要原因。 因外部环

境变化、学校生源减少导致该校多数专业只开设两个

班，分别为对口班一个、技能班一个。 于学生而言，学

习竞争只存在于班内，尤其是班风不好的班级会导致

整体学习氛围低迷而不自知，出现恶性循环；于教师

而言，教学成果评价困难，特别是在教师自评方面，教

师无法对自己所教班级的情况进行客观的评估。 这也

会造成对教师的绩效考评困难，缺少竞争动力。

（三）学生缺少对自身合理定位，发展方向不明

从升学情况来看， 该校 2015 年毕业生 208 人仅

76 人升学，实际升学率仅为 36.5％。 近年来学生升学

情况更是不容乐观， 参加高考的人数逐年减少，2019
年仅 40 人参加高考，1 人升学。 从就业情况来看，就

业学生中学校推荐企业占比 74％。仔细查看学生毕业

档案后发现，绝大部分学生的就业是与学校合作企业

签订合同，毕业后去外地工作，少部分选择留在本地。

在采访的学生中，提及人生规划，少有学生对近

期规划，如参加高考还是参加工作有明确的目标，几乎

没有学生有明确的长期人生规划。对学生来说，他们已

经能意识到来到这个学校在某种程度上意味着自己初

升高的“失败”，因此很难再对自己打起信心规划未来

的路。 在这方面，学校、教师还有很多的工作要做。

表 1 农村学生学业成绩与毕业后选择 [1]

选择中职学校（%） 选择普高（%） 选择直接就业（%）

成绩中上水平者 3.27 94.35 2.38

成绩中等水平者 21.07 69.50 9.43

成绩中下水平者 37.16 40.37 22.47

专题研究·农村职业教育 19



2020.3 职业教育研究

（四）学生缺少关怀与沟通

从对教师的访谈中了解到当前的网络环境对学

生造成了很大的影响，有些学生仅因为计算机专业上

机时间较多而选择此专业，特别是学生沉迷手机游戏

的现象十分严重。 有位计算机班的班主任告诉我们：

“学生无论对什么东西都没有兴趣，内心是麻木的，唯

一的兴趣就是打游戏。 ”

深入分析其原因，能发现这部分沉迷游戏的学生

大都缺少关怀与沟通。 在农村地区留守儿童占比较

高，他们的父母为了与孩子联系大多会给孩子配备手

机。 在中职学生家庭里，父母常常对孩子使用手机的

行为产生误解和怀疑。 当孩子出现贪玩厌学、沟通不

畅等问题时，父母往往会把原因归咎于手机之上[2]。处

于青春叛逆期的孩子从小缺乏关怀、 行为不被理解

时，与父母、家人之间的言语交流减少、隔阂不断增

加。 当这些孩子集中于中职学校时，便出现了“都爱玩

手机”“内心麻木”的各种表现。 这看似是中职学校课

堂管理及德育问题，实则是长期积累的家庭教育缺失

造成的问题爆发。

（五）师资“老龄化”问题严重，岗位闲置造成师资

浪费

由于近年来生源人数缩减，因此部分教师已无课

可上，青年教师人才的引进计划也无法落到实处。 这

所学校 40 岁以上的教师占比 80％，而 30 岁以下的青

年教师仅两名，“老龄化”问题严重。 比起实际年龄的

老化，心理年龄的老化更为突出，心理年龄的老化首

先表现在认知结构上。 处于偏远农村地区的年长教师

因信息、观念、教育技术等方面无法跟上时代步伐而

自认为“老而无用”；除此之外，农村中职教师的心理

年龄“老龄化”还会表现在心理特征上，由于工作时间

较长、外部环境所带来的压力等，生理与心理都处于

亚健康状态，引起职业倦怠[3]。

学校有近百位在职教师， 而有授课任务的教师只

占其中一半，造成了师资的浪费。同时，学校合并、学校

人数与专业数量缩减造成了很多教师所教科目的改

变。例如，某位计算机教师的任职经历：“我以前是学会

计的，大学毕业打了一年工，就来教会计了，现在不需

要会计教师了，我就自学了计算机。自学的内容教他们

足矣，但如果是更加高深的内容可能就不行了。 ”像这

样的教师还有许多， 他们从事着与自己所学无关的教

学工作，在新的学科领域仅满足于基础教学内容。

（六）教师缺乏教育科学理论知识，教学效能感低下

在我们所访谈的教师中，仅有 1/3 的教师有教育

学基础，很多教师都是转岗而来，除了教师资格证考

试时对教育理论有所学习外，其他方面很少接触到教

育学理论知识，对教育学的理解基本来自于各类培训

与长期工作中所摸索的经验。

大部分“老龄化”教师已经完成了在职业晋升上

的追求，因此缺乏提升自我的动力。 有教师这样认为：

“除了要评职称的老师， 基本没有人愿意主动参与培

训。 我已经参加过几次培训，认为价值不大。 ”从对学

生的访谈得知， 教师们平时很少使用信息化教学，即

使在学校完全能提供可用设施的情况下使用率依然

较低。 这与教师个人教学效能感低下有关。 教学效能

感包含一般教育效能感和教学效能感两个方面：一般

教育效能感低下体现在该校教师均认为职业教育对

学生本身的能力提升、 职业发展的帮助并不显著；而

教学效能感低下体现在教师们普遍缺乏提升个人教

学水平的动机因素。

三、推动县域农村中等职业教育发展的对

策建议

（一）提高农村基础教育水平，落实阳光招生政策

落实基础教育是中职学生发展职业能力的基础。

如果从教育民主化的要求来看,没有农村教育的普及

和提高,就不可能实现中国教育的公平原则,更谈不上

教育的现代化[4]。地方政府，特别是地方教育部门在解

决教育问题时一定要结合实际，发挥“本土”优势。 教

育经费方面，地方政府要关注农村办学较困难的中小

学校，除了基础设施的完善外，最重要的是提高农村

中小学教师的职业幸福感，给予适当、合理的经费支

持来聘用有教育学基础的师范生，从而减少代课教师

的占比，帮助部分农村中小学走出办学质量较差的困

境；在政策方面，落实阳光招生政策，生源分配要合

理、招生途径要公开。 在与某县职业中专招生就业办

公室管理人员交谈中得知该校的招生困境存在以下

问题：一是学校自身吸引力不大，二是宣传不到位，三

是存在不公平竞争。 不公平竞争主要是与私立中职之

间的竞争，公办中职不允许买卖生源，而私立学校却

在暗地里与学生初中母校存在不正当联系，这在极大

程度上影响了学生及家长的择校判断。 在这方面政府

教育部门还需加强监管，保证中职学校之间的公平竞
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争，合理分配生源。

（二）正视中职教育职能

尽管在沿海发达地区也有学生愿意选择发展不

错的职业学校，但在偏远农村地区社会对职业教育的

偏见还十分严重。 很多家长认为读普通高中、本科大

学才是正儿八经的读书，而职业学校是“失败者”才去

的地方，如果中考未能考取高中，即使是借钱读私立

高中也不愿去免费的职业学校。 这对学生的心理认知

造成了很大的负面影响。

职业教育与普通教育是不同类型的教育，而并非

是教育层次上的区别，社会需要重新认识职业教育的

地位。 国务院 2019 年印发的《国家职业教育改革实施

方案》提到，要把发展中等职业教育作为普及高中阶

段教育和建设中国特色职业教育体系的重要基础，保

持高中阶段教育职普比大体相当，使绝大多数城乡新

增劳动力接受高中阶段教育。 中等职业教育承担着普

及高中阶段教育的重要职能，向社会所有初高中毕业

未升学学生、退役军人、新生代农民等提供中等职业

教育机会，它对社会起着“兜底”的作用。

尽管现阶段还未能实现真正的普职融通，但普通高

中与中职学校的学籍互认、学分互转在很大程度上能提

升中职教育的地位。 作为学生，“普职融通”拓宽了自身

发展方向；作为家长，“普职融通”避免了孩子择校的两

难选择；作为社会公民，“普职融通”能减少对中职教育

的偏见，特别是在以“读普高、考大学”为荣的农村地区。

（三）找准自身定位并主动适应经济社会发展需求

既然外部环境的变化很大程度地影响着学校办

学，那么学校就不能停滞不前，应该找准自身定位，主

动适应外部环境的变化。近年来，无论是城市地区还是

农村地区， 相较于就业而言人们对升学的呼声越来越

高。“升学”曾是某县职业中学的招牌，在需求日益增长

的今天，就应为农村学生提供上升途径、办好让人民满

意的教育，重拾这块“招牌”是该校发展方向之一。

同时，中职学校应选择与区域产业发展特点相契

合的专业布局与结构，建立专业随区域产业发展动态

调整的机制，并大力发展技能培训服务[5]。 目前，该校

所开设的专业如计算机、电子商务等是根据社会需求

而设置，但作为一所县域农村中职，仅培养学生在专

业方法的技能无法在就业中突出优势。 笔者从调研以

及资料搜索中了解到该县在农业方面具有一定的优

势，具有柑桔、鸡、银杏和楠竹四大特色产业，因而在

专业设置以及学生培养上可与当地特色产业相结合，

如电子商务等专业可与当地农产品企业、公司合作确

定发展方向，将专业与特色产业对接，开设更具职业

导向的课程，让更多的毕业生“留下来”。

（四）提升教师的职业能力

学校要首先关注各类教育培训项目，动员在校教

师参加各级教育部门主办的国培、省培项目。 例如，

2019 年暑期开展的以提升职业院校教师素质能力为

目标的“送培到校精准培训”项目是县域农村中职的

合适之选。 教师职业能力有所提高后，自我效能感随

之增加，学生的培养工作便能顺利展开。

在教育能力提升方面，教师轮岗交流是农村教师

提升自我的途径之一。 根据有关县域农村中小学教师

轮岗交流意愿的调查，在不对轮岗教师提供任何政策

倾斜的情况下，教师的低、中、高度轮岗交流意愿分别

占比 21.27%、37.78%、40.95%。 在提供家校距离倾斜、

经济补贴倾斜和职称倾斜后，教师高度轮岗交流意愿

占比分别提升 6.08％、6.85％ 和 9.68％[6]。 现阶段少有

针对农村中职教师的轮岗计划，急需政府教育部门制

定相应计划并采取相应措施。 目前，教师可参与各市

同类学校的交流学习计划以及各类有关中职教师的

国培、省培项目。

（五）培养学生的“关键能力”

培养学生的“关键能力”，不是指学生对所学专业

知识、技能的应用能力，而是指专业之外的通用职业能

力。 对学生关键能力的培养需要渗透到课内外教学活

动之中，提升中职学生的理解与表达能力、数字与逻辑

能力、信息处理与应用能力、交流与合作能力。 课程方

面，可以开设如“通用职业素质”等公共通识课程；课外

活动方面， 农村中职学校需要评估场地设施、 教学资

源，开展符合学生需求的课外活动，如社团课、社区活

动、多形式的课间操等，可以由任课教师开设跟专业有

关的兴趣班以弥补农村学生在知识面和知识创新方面

的不足。

因为生源缩减导致教师的课时减少，学校可以组

织校本课程、一体化课程开发团队，把教师的课余时

间加以利用。 校本教材的开发不仅有利于学生，也有

助于教师总结教育经验和专业发展，因此，学校应组

织教师编写适应本校学生学情的校本教材。 从师资力

量上来看，该校教师教龄较高、教学经验丰富，有足够

的人力资源完成校本教材开发。
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（六）积极开展劳动教育

劳动是青年学生习得本领、开创未来、实现梦想、

铸就辉煌的光荣路径。培养高素质劳动者和技术技能

人才，加强劳动教育，是职业教育的应有之义[7]。 劳动

教育可以补足农村中职学生在学业成绩方面难以获

得的成就感与认同感，培养集体意识的同时增强身体

素质。同时，学校应主动开设思想教育、心理教育的有

关课程，帮助学生形成良好的品德。

针对该校学生对未来少有规划的情况，笔者建议

学校、教师可以引导学生针对个人情况进行阶段化目

标的制定，增设“学期目标墙”等校园文化设施。 对口

班和技能班在阶段化目标的侧重点应有不同，以“升

学” 为导向的对口班可以加强对学业方面的规划，而

以“就业”为导向的技能班应着重于职业技能提升方

面的规划。对目标的设定应根据学生情况以及个人兴

趣，如学业成绩不理想的学生可以将阶段化目标设定

为每月完成一本文学类或科普类书籍的阅读。

从表面上看， 某县职业中专学校所面临的办学困

境是外部环境变化、 内驱发展动力不足以及内部绩效

和培养质量降低所造成的一系列“蝴蝶效应”，出现了

学生数量减少、生源质量降低、教师岗位闲置、青年教

师断层等一系列问题，从而影响学校各项工作的开展。

一所学校的问题只是当前农村中职办学现状的一个缩

影， 这所学校的个性问题其实是农村中职学校共性问

题的反映。深入分析农村中职教育的困境，与现有教育

机制有着复杂而密切的联系。 国家政策、教育治理、职

业教育社会地位变化等都关乎农村中职学校的生存，

这需要政府、学校、社会各界人士共同参与，完善优化

我国的教育机制，改善农村中职学校的生存环境。
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Analysis of Dilemma and Countermeasures of County Rural
Secondary Vocational Schools Development

———A Case Study of a Vocational Secondary School in a County of Hunan Province

AI Wen, LI Zhong-yang
（Hunan Normal University, Changsha Hunan 410081, China）

Abstract：County secondary rural vocational schools are an important foundation of China's modern vocational education system, and they

also have their shortcomings. The depth of the research is based on some county vocational school in Hunan province. Through the inter-

view with the teachers and students, classroom observation and data collection methods, and the analysis of fund , teaching conditions,

teacher structure, teacher development, student source change, student development, etc, the paper finds development predicaments are

caused by the changes in the external environment, internal development underpowered and internal performance and quality to reduce

problems. From the perspectives of the government, schools, teachers, and students, it puts forward countermeasures and suggestions for

the development of rural secondary vocational education in counties under the current conditions.

Key words： county rural secondary vocational school; development difficulties; student sources; teachers
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