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以职业能力与职业素质培养为核心的
成人职业教育改革路径
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摘要: 2019 年，《国家职业教育改革实施方案》颁发，率先提出将职业院校作为“1+X”证书制度改革试点，并

鼓励成人高校积极参与。2022 年 12 月，《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》的落地又为成人教育与

职业教育互相融合提供新的发展方向。构建以职业能力与职业素质培养为核心的成人教育体系，是贯彻党的二

十大精神的关键决策。基于此，从不同角度详细阐述以职业能力与职业素质培养为核心的成人职业教育改革路

径。
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构建学习型社会，离不开成人教育的大力支持，

成人教育作为我国教育体系的重要组成部分，从新

中国成立至今，发展目标不断更新。现阶段已基本

完成扫盲任务，随着职业教育的内涵式发展，成人教

育不管是专业建设还是人才培养目标均在凸显职业

化特点。这是由于参与成人教育的学员多数有提高

工作问题解决能力之意。为此，成人继续教育学院

应当对发展理念、发展目标、发展定位等多个模块进

行优化以及完善，始终致力于培养学员的职业能力

和职业素质，促进学员自我价值的实现与提升。

一、成人教育职业化发展趋势及背景

培养学员的职业能力与职业素质是指，成人教

育体系应当时刻关注学员自身的就业能力、职业技

能，并帮助学员切实解决工作中遇到的实际问题。
成人继续教育学院教育工作者要从校内、校外、课

内、课外、理论、实践等多个角度入手，探寻培养学员

职业能力与职业素质的各种路径，让学生在获得学

历的同时，不断提高职业技能。成人教育职业化发

展在世界各国均有较久远的发展历史，例如，德国成

人教育的职业化发展以及丹麦的学徒制教育模式都

属于成人教育与职业教育互相融合的雏形［1］。当

下，虽然我国成人教育职业化发展仍旧处于探索阶

段，但良好的社会发展背景也在为成人教育与职业

教育的互相融合提供更好的孵化环境。我国成人教

育职业化发展会直接受到国家政策、市场转型、内在

需求以及创新驱动的影响。
( 一) 国家及政府对成人教育职业化发展的政

策驱动使然

国家发展到不同时期，社会经济结构也会随之

变化，当下，随着产业升级速度日益加快，社会各个

行业对人才需求的标准也开始向技能型、技术型、创
新型转变。职业教育在我国国民教育体系中的作用

也越来越凸显。在此背景下，职业教育发展受到社

会各界人士的广泛关注。《国家中长期教育改革和

发展规划纲要( 2010—2020 年) 》明确提出，在终身

学习体系中，成人继续教育属于必不可少的组成部

分。相关学院应当打造更加灵活、更加开放的教育

体系，发挥成人教育立交桥作用，促使每个学员均能

满足自我发展以及学习技能等的需求［2］。从《关于

加快发展现代职业教育的决定》到“1+X 证书制度

试点启动”，无一不在凸显职业教育对我国技能型

人才培养所起到的重要作用，从这一角度来看，成人

教育实现职业化发展是落实国家相关政策精神的必

经途径。
( 二) 经济结构变化对技能型人才需求的市场

驱动使然

在市场经济背景下，我国国民经济的主体是企

业，如何大力推进企业发展，需要从人才角度做好推

进工作。拥有扎实的人才储备队伍是企业可持续发
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展的保障，而成人继续教育学院以培养高素质、高技

能人才为主，由此可见，成人教育发展方向会受到经

济结构变化的直接影响。例如，成人教育现有的教

学目标、课程内容、教学过程等都要凸显更多职业性

特点，以针对性、有效性为基本原则，使学员在受教

育期间有所提升。再如，学生借助成人教育除了掌

握必要的理论知识以外，还要提高职业能力以及职

业素质，这样可为职业生涯规划和参与社会岗位奠

定良好的基础。只有引导学员将职业理论知识与职

业能力素养真正转化成较强的适应能力、较快的转

变能力，才能使学员在工作岗位上得以长远发展。
不管是需要更换岗位的学员，还是工作岗位不变的

学员，自身工作技能、知识储备都要随着周围环境的

变化而不断提升。学习型社会的构建要求教育结构

从重视学历向重视学历和技能转变，也因此，提高职

业能力和职业素质已成为众多成人学员参与继续教

育的主要目标。
( 三) 成人继续教育学院自身创新发展的驱动

使然

成人教育的发展可追溯至英国大工业革命时

期，最初的成人教育是为众多农民提供参与职业所

必备的技能培训，以适应工业革命对社会带来的变

化。而在国内，成人教育的发展最初以扫除文盲为

主，弥补新中国成立之前人们的教育短板，教育目标

并没有科学规划。随着我国经济不断发展，社会经

济结构不断变化，成人教育已经成为继续教育的有

力补充，但依旧未能形成独具自身特色的课程内容

和人才定位方向［3］。伴随着教育体制改革持续深

度推进，不同教育模式之间的差异性越来越凸显，再

加上社会分工不断细化，人们对教育的认知越来越

完善，在此背景下，成人教育模式也在探寻自身发展

的独特之处。只有摒弃传统狭隘的发展理念，才有

可能避免被市场蚕食的结果。当下，各类社会团体、
企事业单位人员纷纷加入成人教育，使得成人继续

教育学院之间的竞争力不断加大，为了有效应对这

一现状，成人继续教育学院必须彰显特色、创新形

式，通过与职业教育互相融合，探寻可持续发展的最

佳方式，这样才能真正塑造独具自身特色的、赢得社

会认可的发展能力。
( 四) 参与成人教育的学员对自身职业技能需

求的内在驱动使然

构建终身学习型社会当下已经深入人心，越来

越多的成人学员开始借助参与成人教育达到自我提

升的目的。在通常情况下，成人学员参与继续教育

的动机和目标非常明确，既要获得相应学历，也要在

专业技能上得以提升，因此，对学习时间、学习模式

要求更高，若成人教育能够在最短的时间内帮助学

员获得最多的理论知识和专业技能，可真正满足每

一位学员的继续教育需求。从这一角度来讲，参与

继续教育的成人学员对自身职业技能的内在需求也

是促进成人教育职业化发展的关键因素之一。

二、以职业能力与职业素质培养为核心的成人

教育改革瓶颈

知识经济时代的到来对每一位在职人员均提

出更高的要求，树立终身学习意识，积极参与继续教

育，将成为个体继续奉献社会的关键途径。人们对

待学习的目的取向也从传统的功利性向职业性转

变，借助继续教育提高自身职业能力与职业素质应

当成为成人继续教育院校开设课程、继续发展的主

要目标［4］。为此，教育工作者应当根据学员自身职

业情况和成长需求，科学制定教育目标、教育内容，

创新教育模式，但在具体实践中，受到管理者的教育

理念、师资队伍、政策保障等方面的影响，仍有若干

因素在阻碍成人教育职业化发展进程。
( 一) 缺少必要的职业素质以及职业能力培养

的观念和意识

虽然成人教育的重要性越来越凸显，但当下社

会群体对于成人教育和普通高等教育来讲仍旧区别

对待。多数人认为，成人教育的教学质量较低，无法

满足高等教育的具体要求，也正是由于这种认识，导

致参与成人教育的学员所获得的学历不具备较高的

认可度，例如，某些用人单位在招聘人员时并不雇用

获得成人教育学历的职工。从学员角度来讲，多数

学员参与继续教育的目的是花费最短时间以及最少

资金获取学历，如此具备功利性的目的必然会影响

继续教育过程中的职业技能提升。从院校教育工作

者角度来讲，虽然越来越多的教师能够意识到职业

化发展趋势对于成人教育质量的影响，但在日常教

学工作中并没有真正立足学生的职业发展角度，也

并未探寻科学有效的教学方法，这样一来，成人教育

职业化发展速度会更加缓慢。
( 二) 成人教育院校师资队伍建设有待加强

培养学员的职业能力与职业素质既需要在教学
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过程中不断强化训练，也在于教师专业化以及职业

化的引导，若教师自身具备较强的执教能力和职业

素质，在教学过程中能够为学员展示最先进的职业

发展理念、学科教育思想，让学生真正受益终生［5］。
为此，成人继续教育院校应当高度重视师资队伍建

设，通过采用双师型教育体系，保障学生课堂学习效

果和实践学习成果。通过观察当下一些成人教育院

校师资队伍建设情况发现，由于管理者并不重视成

人教育职业化发展，因此对教师的考核标准或招聘

门槛并未涉及职业教育内容，这样一来，教师无法在

课堂上为学生展示更具专业性的职业教育培训内

容。除此之外，虽然一些成人继续教育院校开始招

聘校外相关兼职教育工作者弥补校内现有师资队伍

的短缺，但并未真正带动院校整体教师职业化教学

能力的提升，从这一角度来讲，培养学员的职业能力

与职业素质仍旧具有众多挑战。
( 三) 成人教育改革过程中缺少场地环境、实践

基地、经费投入等支持

成人教育改革过程中不仅要建立以职业能力与

职业素质培养为核心的课程体系，引进相关教材，同

时也需要构建专业教学场地，必要的时候通过建设

校内、校外实践基地，帮助学员完成从理论到实践的

转变。为此，成人继续教育学院应当重视各类实训

室、实验室的建设，借助校企合作、校地合作，为学生

提供更加真实、更加优良的职业训练环境，助力学生

快速达成职业能力和职业素质培养的目标。当下一

些成人教育院校受到经费投入、政策保障等方面的

限制，并没有实力建设相应的实训实验基地，地方政

府在制定相关政策时也并未向成人继续教育学院倾

斜，如此一来也在阻碍成人教育职业化改革顺利进

行［6］。
( 四) 各类政策以及制度建设和落实过程中出

现问题

构建全民学习型社会已经进入重要的转折时

期，而成人教育的国家认可度和社会认可度也在社

会不断发展下日渐提升，但处于探索阶段的成人教

育改革仍旧会受到来自政策制度、社会支持等方面

的影响。例如，多数成人继续教育院校并不能像高

职院校那样每年获取国家政府财政的投入和支持，

只能依靠学生缴纳的学费实现缓慢发展。若地方教

育部门对成人教育改革持不关注态度，成人继续教

育院校为了寻求持续立足，必然会花费大量精力进

行招生，保障资金正常运转，但与此同时，教师无法

将教学重点放在课程建设、专业提升上，不仅会损害

本校的口碑，同时也会影响招生学员的数量。除此

之外，当下我国成人教育在办学以及发展过程中没

有专门立法保障，只能参考普通高等教育的相关标

准，但二者在教育方式、教育对象、教学标准、考核指

标、学生管理等各个方面均有不同，缺少立法保障也

会制约成人教育职业化发展。虽然部分地区针对成

人教育发展现状出台《终身学习促进条例》等相关

地方性法规，但适用于全国成人教育职业化发展的

法律条文并未制定，在培养成人学员职业能力与职

业素质期间依旧会存在更多阻碍。

三、以职业能力与职业素质培养为核心的成人

教育改革路径

以职业能力与职业素质培养为核心的成人教育

改革路径，需要教育工作者首先考虑每个学员的具

体职业发展需求，并在此基础上制定科学系统的教

学体系，有效借助外部环境和资源的支持，优化职业

发展机制。院校管理者也要增强意识高度，重视将

学历教育与职业能力培养放在同等重要的位置，从

战略思想高度出发，对接社会岗位需求，突出职业能

力和职业素养重要性，本着理论与实践互相结合的

原则，为每一个学员搭建更为自由、更为广阔的职业

发展平台。
( 一) 教育环境: 立足社会市场发展需求，大力

开展创新驱动发展战略

1．成人继续教育院校应当实施以创新为主要驱

动的发展战略。当下，我国成人教育发展过程中的

主要矛盾已经从“人们不断提升的学历需求与职业

需求与落后的成人教育体系之间的矛盾”转变为

“人们对学习的高质量需求与成人教育资源不均衡

之间的矛盾”［7］。依靠传统发展方向，成人教育无

法满足当下学员对职业能力和职业素质的需求，针

对这一现状，成人继续教育院校应当立足精细化、层
次化、个性化角度，重视创新驱动，时刻以满足人民

日益增长的美好生活需要为着力点，重视为社会和

国家培养更多优质技能型、职业型人才，使成人教育

发展道路更加顺利且持续焕发新的活力。首先，成

人继续教育院校的专业课程设置应当始终根据市场

需求进行调整。相关人员做好市场行业发展情况的

调研，并将调研结果与教材引进和品牌课程打造构
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建连接，如可设置电子商务专业、区块链专业、网络

直播专业等，吸引众多成人学员参与，为该行业的发

展提供更多支持。其次，成人继续教育院校教育工

作者在创新教学模式时，应当充分借助各种教学设

备、教学资源的支持。例如，积极运用信息技术、新
媒体技术，在微信公众号、快手平台、抖音平台上推

送各类职业发展政策理念和教育资源，让学员打破

时间和空间限制，随时随地关注并学习，潜移默化地

受其影响。教师也要培养学生的信息素养，让学生

了解科学技术与自媒体对职业带来的影响，鼓励学

生积极借助各类先进信息技术搜集各类学习资料、
职业发展资料，提高职业能力和职业素质。教师还

要保证教育质量，使课程建设更加完整，学生管理、
教学管理更加有效。院校管理者和教育工作者应当

形成教育合力，共同对成人教育改革实施创新驱动

战略，通过完善各类管理制度和教育程序，让成人教

育改革实现有序推进。
2．重视供给侧结构性改革。成人教育院校应当

积极完善供给侧结构性改革，这样能够通过优化供

给结构，提高供给整体质量。每一位教育工作者都

应当对院校现有的人才培养目标、课程教学模式、教
材教学内容、课堂教学方法以及师资队伍建设等增

强了解。院校管理者可通过开展供给侧结构性改

革，让培养目标从传统的重视知识型转变为重视技

能型，让教学模式从传统的由知识引导型转变为技

能引导型，让教学内容从传统的重视理论转变为重

视理论实践互相结合，让教学模式从传统的面对面

授课转变为线上线下互相结合的授课模式，让师资

队伍的建设从传统的校内培养转变为校外引进以及

双师型结构，这样可从根本上提高成人继续教育院

校职业化改革的效果，满足不同成人学员的职业提

升需求［8］。
( 二) 教育理念: 促使教学理念向提高学员职业

能力和职业素质转型

1．教育工作者要重视转变发展理念。成人继续

教育院校管理者在职业化发展背景下，首先应当明

确本院校的人才培养目标，明确发展定位方向，尽可

能突出职业化的教学特色，这样能够引导所有教学

工作正确转型。通过积极对接市场人才需求，按照

经济发展规律和人才培养规律引进相关课程，更新

教育理念。在课程开展期间，不仅要重视学生的理

论掌握，同时也要遵循生本理念，以提高学员实践能

力、创新能力、职业能力为根本方向，既保证每个学

员可适应当下岗位资格要求，同时也能促进学员在

现有水平基础上成为高技能、高素质人才，通过打造

属于成人继续教育院校特有的职业化特色教学理

念，推进院校可持续发展。
2．成人继续教育院校要始终坚持职业化发展引

导方向。国家发展到不同时期，对不同类型的学校

教育要求也存在差异性。当下，成人教育应当保证

所有教学设计、教学环节、教学管理按照职业化发展

要求有效转型［9］。教学计划的安排应当以企业调

研和市场调查结果为基本参考方向，教学内容的筛

选要以学生职业能力和职业素质提升要求为主，这

样可以保证学生获得学历之后能够拥有快速适应岗

位的能力。在教学活动设计中，教育工作者可适当

增加实践课程课时，以提高学生动手操作能力、设计

能力等多种职业能力为主。在教学评价和反思评估

中，也应当优化模式、完善标准，将学员是否符合企

业培养和输送人才标准作为根本衡量目标，使整个

院校自上而下形成重视职业化发展的意识。
( 三) 教师队伍: 成人继续教育院校师资队伍以

建设职业化双师型队伍为主

1．成人继续教育院校管理者应当积极组织教师

参与各类学习、培训、进修活动，提高教师队伍整体

职业素质和职业能力。在成人教育职业化转型期

间，师资队伍的建设起着重要的引导作用，尤其是在

当下信息技术和知识经济快速发展过程中，社会不

同岗位对人才的专业知识和专业技能需求日益变

化，成人教育工作者也要适应此变化，并在课堂教学

期间为学生展示最前沿的职业生涯规划知识和岗位

必需技能。每一位教育工作者应当树立终身学习意

识，积极参与学校组织的或校企联合举办的教师进

修活动，让自己始终站在行业发展最前沿。学校也

可通过与校外企业搭建合作机制，定期推送一批教

师参与实践和学习，助力教师工作经验的提升和职

业素养的进步，让企业和成人继续教育院校达成互

助共赢模式。
2．成人继续教育院校要将职业化发展作为立足

点，优化师资队伍结构。作为学员学习和成长的促

进者以及引导者，要想培养学生较高的职业能力和

职业素养，教师自身就要具备完善的知识储备。为

了保证学生课堂学习效果，成人继续教育院校管理

者可通过建立“双师型”甚至“三师型”教师团队，不
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断优化现有教师结构水平。“双师型”是指教师+职

业资格师，“三师型”是指教师+职业资格师+培训

师［10］。培养渠道以校内培养与校外吸引为主，借助

校内先进的教育资源，重点培养特色专业、品牌专业

的专职教师，切实提高成人继续教育院校现有教师

队伍的综合水平。校外吸引是指通过招聘具有扎实

理论学识和工作技能的教师兼任一定教学工作，对

当下教师队伍做有效补充，这样也可带动成人继续

教育院校教师职业化教学水平的提高。
( 四) 教育体制: 构建校内校外融合发展体制，

助力成人教育院校职业化发展

1．教育工作者应当始终坚持教学内容和教学活

动职业化发展的方向。根据学员的职业发展需求，

将具体职业发展内容与教学内容和课堂活动设计互

相融合，帮助学生提高就业适应能力，提高整个院校

学生就业率。教育工作者可积极借助集体教研、备
课、学习等活动，做好教学内容和教学活动的改革，

使每个学员尽早树立职业意识，尽早做好职业规划，

尽早培养职业素养［11］。教育工作者要针对每个学

员的具体情况提供有针对性、有目标性的职业指导，

使学生养成良好的职业习惯，培养正确的职业道德，

具备职业发展的硬实力和软实力。
2．成人继续教育院校要本着对外开放的原则，

重视校校合作、校企合作与校地合作。成人高等院

校的人才培养往往与地方经济发展紧密相关。为

此，成人继续教育院校教育工作者应当全面了解地

方人才需求标准和未来发展趋势，借助校校合作、校
企合作和校地合作达到取人之长、补己之短，保证各

类优秀教育信息、教育资源的共享，同时打造产教研

融合发展机制，为学校发展和学员培养提供更好的

职业化发展环境，从根本上带动学员职业能力和职

业素质的培养效果。
3．成人继续教育院校应当持续建立以及健全相

应管理制度。促进成人教育职业化改革既离不开各

项教育资源的支持，也离不开科学制度的保障。为

此，成人继续教育院校管理者应当根据本院校发展

方向，通过完善教学管理制度，使教学改革工作顺利

推进。例如，在教学期间，教师应当具备双师型资

格，学生实践环节应当保证一定的企业实习时间，评

价环节应当重视分数、能力、素养、就业率等方面标

准，只有完善体制，才能形成良好的教育生态环境。
( 五) 课程建设: 按照 1+X 证书制度要求，打造

具有成人教育特色的职业化课程

1．对现有专业培养方案进行职业化打造。成人

继续教育院校教育工作者应当全面解读 1+X 证书

制度的核心要求，并将其与课程建设、教学活动互相

结合，通过重视培养学生的知识、能力、素质，突出职

业化专业和课程的优势［12］。例如，除了保证现有实

践课时以及实践内容对接职业需求以外，教师还应

当增设一定比例的职业技能资格证书课程，若学生

在受教育期间获取相应证书可减少其他理论课程的

参与。关于理论课程和实践课程的学分设置，也应

当单独分开，保证学生的实践效果。
2．重视课堂教学质量内涵式提升。成人继续教

育院校在参与 1+X 证书制度试点工作时，要做好各

项教学标准和职业技能的评估工作，让课程设置和

教学内容与 1+X 证书制度试点要求高度吻合。院

校还可通过建立“公共课程+若干专业基础课程+综

合技能课程”的课程体系，时刻以培养学生就业能

力、提高学生职业需求为主。在实践课程建设期间，

学校应积极邀请行业专家、生产一线专家或企业优

秀人力资源管理者，参与校本教材编订、教学内容筛

选等，真正形成对接紧密、特色鲜明、科学合理的职

业化课程体系。
( 六) 立法保障: 国家及政府层面通过出台相关

法律文件，推动成人教育职业化改革

国家以及政府层面应当加快成人教育立法进

度，用法律条文保障和推进成人教育职业化发展，这

样能够使成人教育真正做到有法可依、有法必依。
地方教育管理部门也要重视自身角色的转换，从传

统的将成人教育与高等教育一刀切的管理形式转变

为差异化、灵活化、个性化管理。例如，可为成人教

育院校下放更多办学自主权，让成人继续教育院校

达到百花齐放。在教学质量评估环节，可积极引进

第三方的加入，为成人继续教育院校职业化发展搭

建更广阔的平台。成人继续教育院校自身应当树立

自律意识、质量意识、市场意识以及品牌建设意识，

不仅要在培养学员职业能力与职业素质中凸显成

效，更要保证在校园文化环境、师资队伍建设以及教

学课程改革中屡创佳绩。
综上所述，在高等教育体系不断变革与发展的

背景下，传统成人教育发展模式已经不能适应当下

社会对教育体制的改革需求。针对部分成人继续教

育院校学历教育招生人数逐渐下降的问题，成人继
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续教育院校管理者要积极创新、大胆改革，树立新型

发展思想，紧密结合国家相关政策及文件精神，探索

出一套符合成人教育发展的职业化改革路径。时刻

以培养学员职业能力与职业素质为根本引导方向，

真正让成人教育在全民学习、终身学习以及学习型

社会的建立中凸显更多作用。
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Adult Vocational Education Ｒeform Centered on

Cultivation of Vocational Abilities and Qualities

Lou Tianxiao Hu Ｒong Zeng Siqin

( Hunan College of Traditional Chinese Medicine，Zhuzhou 412000，China)

Abstract: In 2019，the“National Vocational Education Ｒeform Implementation Plan”was issued，proposing vocational colleges as pilot units for the

“1+X”certificate system reform，and encouraging paticipation in adult universities． In December 2022，the implementation of the“Opinions on Deepe-

ning the Ｒeform of Modern Vocational Education System Construction”provided a new direction for the integration of adult education and vocational edu-

cation． Building an adult education system centered on the cultivation of professional abilities and qualities is a key decision to implement the spirit of the

20th National Congress of the Communist Party of China． Based on this，this article elaborates on the reform of adult vocational education from different

perspectives，with the cultivation of professional abilities and qualities as the center．
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