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科技的迅猛发展，知识的不断更新，教学技术的不
断改革，就业压力的加峻，职业学校的知识体系的变革
较一般学校来的剧烈，相对的其知识体系的不断调整和
革新也是势在必行的。但是，我国的职业教育受传统体
制和观念的束缚，在发展模式、地位以及改革方向上与
发达国家相比还存在一些差距。美国和德国是职业教育
高度发达的国家，成为世界各国的仿效模板。不管是美
国的民主单轨制还是德国的双轨制都有值得我们学习
和借鉴的地方，以推动我国职业教育的改革。

1 学制
学校教育制度简称学制。学制是整个教育制度中最

重要的组成部分。它是指一个国家各级各类学校的系
统，它规定了各级各类学校的性质、任务、入学条件、学
习年限以及彼此之间的关系。

职业教育是指使受教育者获得某种职业或生产劳
动所需要的职业知识、技能和职业道德的教育。职业教
育包括企业对职工上岗前的培训、下岗职工的再就业培
训等各种职业培训以及各种职业高中、中专、技校等职
业学校教育等。职业教育的目的是培养应用型人才和具
有一定文化水平和专业知识技能的劳动者,与普通教育
和成人教育相比较, 职业教育侧重于实践技能和实际工
作能力的培养。可以说，职业教育体系在整个学制系统
中占有重要的地位。

各国学制系统的发展随着近代社会生活而展开，且
结合现代国家的政策发展。虽然目前世界各国的学制系
统因其历史与传统因素而呈现了多样的形态，但经由简
单的历史探索和类化后，还是可以寻找到其共同的轨迹
的。

早期设置的学校，有着强烈的阶级意识，常为贵族
阶级而设，以作为文化的维护与传承，迄今，此类学校已
发展成为领导阶层的学校。后因社会结构与国家政策的
演变，特别是十九世纪中期以后，逐渐有了一种大众教
育的意识，开始有了平民阶级的学校，此种具有双层学
校体系的学制，称为双轨制，这一类型的典型起源于欧

洲，所以也称欧洲型，但在教育机会均等的民主思潮下，
欧陆各国掀起了学校单一化的运动，因此，双轨制逐渐
单轨化了。在学校教育体系上，若能不分学生的出身背
景、性别、种族、宗教等因素，都能有机会接受教育，而而
不致有差别的待遇；同时在基础教育之上，也有接受适
合其能力及兴趣的教育的均等机会，这种学制称为阶梯
机制或单轨制，因这一类型学校体系起源于美国，所以
又称为美国型。然而世界各国现存的学制，已并非单纯
的单轨制或典型的双轨制了。

从横向的教育功能来看，现在的单轨制与双轨制又
有不同的含义。这里所谓的单轨制，就是小学到中等学
校毕业，全体儿童原则上进入同一类型的学校就读；而
双轨制，指的是学生所就读学校的类型有半途而异的制
度，例如普通教育与职业教育的结合，这种制度也可称
为双轨制。若进一步讨论，我国的学制可分为义务教育、
职业教育、师范教育、继续教育等，可以说是多轨制的教
育。

因此，现在我们不能单纯说这种学制是双轨，这种
学制是单轨制，只是一种学制较另一种学制有偏向单轨
制、双轨制、多轨制或折中制的特性。

2 中国、美国、德国职业教育学制
2.1 我国的职业教育包括两部分内容：

2.1.1 职业学校教育。职业学校教育是学历性的职
业教育，包括初等、中等、高等职业学校教育。

2.1.2 职业培训。职业培训是非学历性的短期职业
教育。一般按照职业或企业需要的岗位要求对劳动者进
行教育和训练，最终达到提高劳动者的职业技能的目
的。职业培训有多种形式，目前，我国的职业培训包括从
业前培训、转业培训、学徒培训、在岗培训、转岗培训及
其他职业性培训。我国已形成具有中国特色的初、中、高
等职业教育层次，与普通教育、成人教育相互沟通，学历
教育和职业培训并举的职业教育系统性框架。我国的初
等职业教育是在小学后初中阶段进行的职业教育，其教
学机构一般称为初级职业中学(简称职业初中)，招收对
象是小学毕业生和相当于小学文化程度的青少年，学制
为3—4年。另外，学生接受完义务教育以后形成分流，一
支进入普通高中学习，另一支进入中等职业教育学校或
者其他职业学校接受职业教育或职业培训。高职教育的
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对象主要是没有考上普通大学的落榜生和完成中职教
育学业而想要继续深造的定向生。改革开放30年来，职
业教育为社会培养了4000多万名生产和服务第一线的
应用型的中、初级型技术人才和高素质的劳动者,为国
家的现代化建设和社会的全面进步做出了积极的贡献。
但是，随着我国经济的飞速发展和参与世界竞争的日益
激烈，职业教育也出现了一些脱节、僵化的问题。

2.2 美国职业教育学制

美国的学制有着明显的技术教育普通化、普通教育
技术化的特性。义务教育年限有各州自订，一般为六岁
至十六岁；初等教育阶段为四至八年，实施基础教育；中
等教育阶段为四至六年，提供了普通、职业及技术课程，
目前的学制主流是公立综合中学，其课程涵盖进入大学
的预备教育，以及就业准备的职业教育，另外尚有私立
中学、职业中学即技术教育中心等学校，在第九级开始
实施学分选课制，学生开始分流并进入普通、职业及技
术等不同的课程计划，修完各州所定的不同毕业学分便
可取得中学文凭。美国的高等职业教育阶段的学制主
要分为二年制的初级学院及社区学院，三年制的技术学
院。高等技术学校的录取标准因州而异，初级学院的一
般采取开放招生政策，是为学校所在社区培养技术人才
及半专业人才，其课程一般为专业课程，亦有可提供普
通教育的大一、大二课程，以为转入大三作准备。

2.3 德国的职业教育学制

德国的学制虽有着双轨制的传统，但已历经修改而
演化为多元而弹性的折中学制。所有学龄儿童都进入基
础学校接受相同类型为期四年或六年的初等教育，中等
驾驭分为五至九年（或十年）、十一至十三年级等两个阶
段，结束第一阶段学习后，便完成九年的普通义务教育，
之后可选择进入第二阶段学习后在进入大专院校就读，
或者选择接受职业教育或职业训练等。德国实施十二年
的义务教育，前九年为普通义务教育，后三年为职业义
务教育。凡完成九年义务教育后不再升学的，都必须接
受一定时间的职业教育。通常为私人企业与职业学校共
同实施。

德国的普通教育与职业教育的分化在中等教育的
第二阶段，德国的中等教育可分为两阶段。第一阶段中
等教育为为期两年的导向阶段，第二阶段中等教育除属
于普通教育之完全中学或综合中学高中部外，职业学校
学制部分有义务的二元制（部分时间制职业学校）、十至
十二年级的全时制的职业专门学校、十一至十二年级的
职业高等学校、十一至十三年级的职业完全中学，其中
职业高等学校及职业完全学校的毕业生可直接取得升
学大专院校的入学资格。

3 对比中、美、德三国职业教育学制的启示
对比中、美、德三国的学制，美国和德国的学制有许

多值得我们借鉴的地方，具体的启示如下：
3.1 社区学院方面：

做好社区学院，同时还应考虑城乡差距。
建立相应的社区学院的条例，但社区学院的设置，

需考虑城乡差距，让高等教育较缺乏的偏远地区优先辅
导。美国高等教育阶段的技术学院主要为二年制的初级

学院及社区学院，以及三年制的技术学院，未来，我国的
社区学院的课程应结合社区的产业需求，社区学院的招
生应采取公开民主招生，以为学校所在社区培养人才。

3.2 在综合高中方面：

在中等教育阶段，形成以综合高中为主流，普通高
中和技术高中并存的多轨发展。

综合高中的成立旨在延缓未定向学生的过早分化
问题，以免忽略了学生心智的成熟度，扼杀了潜能较晚
发展学生的机会。因此，未来我国的职业教育的改革应
符合学生个别差异的需求，让较早定向的学生适应竟如
具有学术倾向的普通高中或技术倾向的技术高中，而协
助未定向的学生进入综合高中，以利进一步对学生进行
辅导和试探。换而言之，应建立以子那个和高中为主流，
普通高中和技术高中并存的多轨发展，以应学生之个别
差异。

3.3 入学制度方面

推行新的入学制度，真正落实教育机会均等的公平
原则，达到适才适所的目标。

3.4 在职业教育方面

注重对学生综合职业能力的培养。职业学校在设置
教学计划时,要合理调整理论课与实践课的课时比例,将
传统的学习理论为主导的教学计划向实践操作为本转
化, 努力寻求企业合作, 建立多方向、宽领域实习基地, 
让学生有更多的时间投入到实际操练中去。在进行实践
培训时,可以借鉴德国职业教育中的一个“闪亮”点—— 
—“小项目” 教学法。所谓“小项目”教学法就是让不同
课程的内容在一个教学项目中体现出来,可以让学生从
中得到综合的练习。例如在进行车床加工操作时,老师
可以给学生一套图纸,让学生依照图纸制作一个简易多
功能车床模型。在制作的过程中,学生要用到制图、加工
工艺、数控车、数控铣、钳工等多种知识和技能,学生通
过这样的教学方法的训练,不但可以提高学习兴趣,而且
可以学到专业技能以外的创新能力、社会能力和合作能
力。

4 结论
人才是我国引以为傲的资源，教育是培养人力资源

的途径，学制是整个教育制度最重要的部分。从对美国
和德国学制的探索可知，不同国家的学制受到许多社会
背景和思想背景的影响，因而分别呈现不同的模样，但
我们必须认真分析一汲取其中有利于我过职业教育发
展的因素。
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