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摘要 为推进乡村振兴，加快建设农业强国，推动人才振兴是重要途径。如何改革农村职业教育，提高新型

职业农民培育质量，是本文研究的问题。本文从理论、现实、内涵、作用等多个角度分析了培育新型职业农民的

重要意义，总结了新型职业农民培育过程中存在的问题，并提出了新型职业农民培育的对策，具体包括提升学校

或机构办学质量、转变传统社会观念、完善政府扶持机制、构建系统的农民培育体系等方面内容，以期为提高新

型职业农民培育水平提供参考。

关键词 新型职业农民培育；农村职业教育改革；人才振兴

中图分类号 G719.21 文献标识码 A
文章编号 1007-5739（2023）24-0205-05
DOI：10.3969/j.issn.1007-5739.2023.24.050 开放科学（资源服务）标识码（OSID）：

Analysis of Rural Vocational Education Reform Based on the Cultivation of New-type
Professional Farmers

LI Qiqi ZHENG Qian
(College of Management, Anhui Science and Technology University, Bengbu Anhui 233000)

Abstract To promote rural revitalization and accelerate the construction of an agricultural power, promoting talent
revitalization is an important way. How to reform rural vocational education and improve the quality of cultivating new-
type professional farmers is the problem studied in this paper. This paper analyzed the important significance of cultiva-
ting new-type professional farmers from multiple perspectives such as theory, reality, connotation and role,summarized
the problems in the process of cultivating new-type professional farmers, and proposed countermeasures for cultivating
new-type professional farmers, including improving the quality of school or institution education, transforming traditio-
nal social concepts, improving government support mechanisms, and constructing a systematic farmer cultivation system,
so as to provide references for improving the cultivation level of new-type professional farmers.
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党的二十大报告关注农业农村发展，提出加快建

设现代化农业强国，走中国特色社会主义乡村振兴道

路。要推进乡村振兴，推动乡村人才振兴是重要前提，

培育新型职业农民是推动乡村人才振兴的重要部分，

农村职业教育是培育新型职业农民的重要途径。随

着农业信息化、智能化的发展，农民要掌握的知识技

能不再局限于传统农业知识和农业机械操作技术等

方面，新时代需要一批掌握农业科学知识、信息技术

和具有最新经营理念的新型职业农民。新型职业农民

教育，有利于农业、农村的可持续发展和城乡融合发展。

目前大多数学者针对新型职业农民培育的研究

有以下几种类型：一是通过研究农村职业教育存在的

问题，对农村职业教育提出改进建议，从而提高新型

职业农民培育质量；二是向农民、政府、学校和培训机

构等提出改进策略，改善新型职业农民培育成效。总

体而言，将农村职业教育和新型职业农民培育二者融

合研究的文献较少。本文总结了新型职业农民培育

过程中存在的问题，并从多个角度探究新型职业农民

培育对策，以期为乡村人才振兴提供参考。

1 培育新型职业农民的重要意义

1.1 从理论角度而言

《改造传统农业》指出，可以通过教育、农民培训、
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提高农民身体素质来提高农民综合能力，其中教育是

长期有效的方法，因而农村职业教育是培育新型职业

农民的重要途径，对农民进行投资、培育对农业发展

和社会进步有推进作用。为促进农业生产、发展现代

化农业，要重视对农民的投资，因为“兴”农业需要

“新”农民帮助实现[1]。

1.2 从现实角度而言

首先，我国粮食紧缺，部分粮食仍需进口。为保

障国家粮食安全、发展现代化农业、提高农民收入，需

要更多高素质农业人才。其次，随着时代发展，农民

的角色随之发生转变，已从传统农业生产者转变为新

农村建设者和农业现代化事业接班人。因此，社会对

农民的综合素质要求更高，通过农村职业教育培育新

型职业农民成为新风向。新型职业农民队伍的壮大，

不仅有助于提升农业生产水平，而且有助于提高社

会劳动力综合素质。可见，培育新型职业农民对促进

农业发展具有积极的现实意义[2]。

1.3 从新型职业农民内涵而言

了解新型职业农民应从两方面进行：一是“新型”。

新型职业农民与传统农民不同，其具有新时代特征，

拥有新思想、新理念、新技术、新知识等。“新型”使农

民不再只是一个身份，而是被赋予了职业的意味，是

新时代的新职业。赵海婷等[3]认为新型职业农民是指
需要有一定的文化知识基础，能够理解、运用新技术、

新技能，具备现代市场环境下的经营理念的“新”农

民。二是“职业”特征。新型职业农民是适应农村产

业结构调整和农村生产经营方式转变而产生的新职

业。王丽萍等[4]从经济角度、身份界定、农民素质 3个
角度定义了新型职业农民的“职业”特征，即新型职业

农民要具备一定的农业生产技能、较强的经营管理能

力，且符合人力资源市场需求。综合而言，新型职业

农民是指从事农业生产且具有良好品德素质、基本科

学文化素养和创新精神以及与时俱进的职业者。

1.4 从农村职业教育作用而言

首先，农村职业教育的主要任务是培育新型农业

人才以及实现农业科技成果转化。农业科技成果只

有通过新型职业农民的实践和运用才能实现转化，否

则都是纸上谈兵。其次，农村职业教育的直接作用是

促进农民增收。新型职业农民就是为了让农民学习

新生产技术、经营理念、管理方法，以拓宽收入渠道，

提高农民整体收益，缩小城乡差距。最后，农村职业

教育的重要功能是促进传统乡村文化和新思想的融

合、传承，新型职业农民利用知识技能让乡村在时代

变化中依旧留有乡土特色和文化[5]。

2 新型职业农民培育过程中存在的问题

2.1 学校或机构办学方面

2.1.1 职业教育办学水平落后

首先，农村职业学校师资队伍建设存在的现实问

题主要是教师工资待遇低、福利保障机制不完善。农

村职业学校教职工的居住环境很难得到保障，工资待

遇与普通高校相差较大，教师奖励机制不完善，同时

招生艰难，造成教师收入减少、人才流失严重、师资队

伍建设愈加困难。其次，农村职业学校教师专业素质

偏低。农村职业学校人才缺失，很多教师都是由其他

岗位转移而来的，普遍存在教师专业不对口、实践经

验少、教学能力不足的问题。最后，大部分农村职业

学校使用的教材内容陈旧，书本知识过时，不符合现

代农业发展情况和人才培育需求。

2.1.2 职业教育市场脱节

当前农村职业教育在专业配置、课程内容、教材

选择或实践活动方面均滞后于社会现阶段发展情况，

无法满足年轻人就业与创业需要，也不能满足新型职

业农民人才培育需求。现阶段，农村职业教育课程设

置与先进的科学技术脱节，不能迅速地把最新的农业

科技成果传授给学员，学员也很难将农业科技成果转

化为现实生产力。因此，农村职业教育专业设置需要

考虑农业市场变化、最新农业科技成果、最新农业政

策、最新经营理念和农业发展趋势等各个方面，同时

既要开设农业类专业，更要增设适应二、三产业发展

需要的专业[6]。
2.1.3 职业教育就业艰难

近年来，农村职业学校毕业生就业压力明显加

大。一方面，受全球金融危机影响，社会吸纳劳动力的

能力明显减弱，用人单位一味追求高学历，以学历作

为衡量标准，以致很多农村职业学校的毕业生被拒之

门外；另一方面，毕业生的就业期望值过高，出现高不

成低不就的现象，也反映出当下就业形势严峻。总体

来说，农村职业学校的生源质量问题、教育质量问题

都是待解决的难题，目前毕业生质量达不到市场要

求，同时一些农村职业学校忽视学生的就业规划和指

导，大部分毕业生缺少就业信息渠道，出现“找工作

难”的现象。
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2.2 传统社会观念方面

2.2.1 轻视职业教育

职业教育在教育体系中地位较低，职高学生往往

被打上差生的标签。从政府层面看，在大力发展义务

教育的形势下，社会普遍重视普通学历教育，忽视职

业教育，导致教育结构失衡，普通学历教育的教育资

源远超于职业教育。从社会层面看，社会对职业教育

认可度不高。市场标榜高学历的用人之风，导致职业

教育的地位和声誉大大降低，用人单位过度抬高招聘

门槛。从家长层面来看，家长与学生都普遍把职业教

育学校与技术培训学校视为二流学校，不愿进入职业

技术学校学习。由于招生困难，学校不得不降低招生

门槛和入学标准。农村职业学校生源基础较差，学校

在教学秩序管理、教学质量提升等方面都面临挑战[7]。
2.2.2 轻视农民职业

农民的社会地位未得到真正意义上的提升。城乡

二元化使农民身份受到歧视，农民工进城务工艰苦，

生活水平低，子女享受社会教育的机会、资源不足，农

民职业教育生源日益减少。当下，社会需要转变传统

观念，大力扶持农村职业教育发展，积极培育新型职

业农民。

2.3 政府扶持方面

2.3.1 农村职业培育资金投入分散

新型职业农民培育所需的资金由政府从中央财

政划拨，再按比例分拨给各部门，然后由这些部门分

拨给各省专属部门分配，因而造成培训资金分散，对

培训质量和教育资金整合利用有不利影响。另外，较

多的管理部门造成培训内容重复、培训步骤繁杂、培

训资源难以形成合力，进而使培训效果大打折扣。因

此，应整合培训资金、人力和物力等，由统一部门进行

分配、协调、考核和评价反馈，减少资源浪费，提高培

训资金利用率，增强培训效果，为培训体系和结构的

良性发展奠定基础[8]。
2.3.2 农民、农业保障机制不完善

一是农民在农业生产方面的保障不足，农业生产

受自然条件等不可抗力因素的影响较大，且农业劳动

周期长、强度大、风险相对较高，一旦因自然灾害导致

农作物死亡，对于农民来说是较沉重的经济损失，农

民承担一定风险，农业生产得到的收入微薄，农业对

农民的吸引力逐渐降低，同时也挫伤了农民参与职业

培训的积极性。二是农民在养老、医疗等方面的保障

机制与城市居民相比仍然有较大差距，其根本原因还

是农村经济与城市经济发展不平衡，因而需加速缩小

城乡差距[9]。

2.4 农民自身方面

2.4.1 农民文化素质较低

农民的文化水平不高，生产技能有限。随着产业

结构的调整和升级，用人单位对员工要求更多，而知

识能力低、技术水平较低的农村劳动力往往难以符合

要求，企业面临招不到人的尴尬境地，出现大量劳动

力剩余并向城市转移的现象。农民经营能力不足，尽

管农村教育事业和社会经济在持续发展，许多农民开

始探索个体经营和家庭农场等经营模式，但由于缺乏

就业规划和职业规划，农民在进行经营活动时仍面临

许多挑战和难题[10]。
2.4.2 农民积极性较低

农民缺乏信息渠道，市场观念较薄弱，对新型职

业农民认识不足，并未意识到新型职业农民的发展机

遇。同时，大多数农民认为粮食市场价格较低、农事成

本高、收入不理想、农事劳动辛苦、社会地位低等，对

比之下，便选择去城镇发展。现今“农民荒”问题成为

农村一个十分严重的现象，农村年轻人稀少、种粮农

民高龄化、土地撂荒等问题严重影响了农业稳定，“土

地谁来种”成为全国农村的一大难题[11]。不仅如此，
农村孩子越来越向城镇学校转移，许多行政村小学陆

续废弃，改做养殖场、民房等，同时村干部后继乏人。

许多基层乡镇缺乏青年干部，基层干部建设面临巨大

的挑战，许多农村传统文化和生活形态逐渐消亡[12]。
在这种发展趋势下，农民参与培训的意愿更低。

2.4.3 农民收入较低

受现今市场经济的影响，农村经济飞速发展，农

民发现了致富道路，不再关注于“一亩三分田”，对物

质需求的欲望更加旺盛，许多农民产生了功利化的思

想和行为，农民进城务工或转行情况愈演愈盛。一些

农民为解决子女教育和家庭消费等问题，逐渐走出农

村。推进乡村振兴，实现农业农村现代化，离不开农

民。因此，满足农民的物质生活需求，提高农民收入，

成为当务之急。

3 对策

3.1 提高学校或机构办学质量

3.1.1 加强农村职业教育师资队伍建设

一是引进人才。利用优惠政策吸引、鼓励企事业
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单位的工程师或者有特殊技能的人员到农村职业学

校担任专职或者兼职教师。二是培育人才。利用现

有的师资力量对在岗教师进行培训，引入新的理论教

学与实践教学结合的理念，培育一批有职业道德、实

践能力强、教学水平高、有知识、有经验、有奉献精神

且能长期从事农村职业教育的“双师型”教师队伍。

三是留住人才。有关部门应积极提高教师工资待遇，

改善其工作环境和生活条件，关心教师、爱护教师，充

分调动教师的积极性。此外，有关学校在提高师资力

量的同时，也应关注农民、关注民生。例如河北省实

行的中等职业教育“送教下乡”模式，中等职业学校主

动将教学向下延伸，在特色产业集聚地乡镇、村或龙

头企业设立教学点，把知识和技能送教下乡[13]，造福
于民。

3.1.2 优化农村职业教育专业设置

推进乡村振兴需要具有良好的理论素质和实践

能力的复合型、实用型农业人才。农村职业教育应从

这种市场需求着手，优化专业设置，加快教育改革步

伐，培养适销对路的人才。一是应根据当前用人单位

需求培养学生，增强学生竞争力；二是设置新型课程，

培养具有实践能力和丰富理论知识的人才；三是制定

科学、合理的教学计划，建立规范的实习制度；四是学

校应该与实习企业建立健全的合作关系和稳定的培

养体系；五是开展多元化教育方式，弥补教育资源差

距[14]。
3.1.3 拓宽农村职业教育就业渠道

农村职业教育就业渠道有限，政府相关部门需要

加强相关方面的就业指导。一是地方政府就业科联

合农村职业学校办学，同时利用政府号召力，联合当

地用人单位，培养定向人才，扩展招生面。二是学校

自身多方面努力，内部做好学生培养工作，外部联络

高校提高办学水平，引进师资，内外兼修，给学生提供

更多的双向选择或深造机会。三是学校构建多元量

化评价机制，提高学生综合素质，增加学生就业机会。

一方面，从学生水平、能力、学习成果等多维度建立培

训教师量化评价机制，并与人才评选和职称晋升等挂

钩，激励教师提高教学水平；另一方面，加强学生思

想、文化、素质等的建设，建立学生学习实践过程阶段

性评价机制，为学生提供高质量学习、实践和就业的

机会。四是为学生提供学习深造机会。关注部分学

生继续学习深造的意愿，打通学历提升通道，努力实

现普职教育的融合发展，尽可能地为优秀学生提供入

学优惠政策和奖励。五是开展乡村传统文化、技术传

承教育。在如今文化旅游产品大放异彩的时代，家具

定制、纺织技术等传统手工技艺具有较好的发展前

景，为学生提供了就业方向。在现代社会多方用人的

情况下，放宽就业专业和就业地域，网上面试、求职已

成为常态[15]。农村职业教育学校和机构应破除陈旧思
想，打开思维格局，紧跟社会潮流，关注实事热点，了

解农业新态势，关注最新就业渠道和行业发展趋势，

为学生提供更多的就业机会。

3.2 转变传统社会观念

3.2.1 树立农村职业教育科学观

政府要增强发展农村职业教育的责任意识，积极

承担发展农村职业教育的责任。有关部门要加强宣

传，普及农村职业教育，展现新型职业农民的发展优

势。政府应积极引导媒体舆论方向，宣传乡村创业农

民精英和优秀农业个体经营户，充分发挥优秀农业人

才的示范带头作用，改变农民轻视农业的传统思想观

念，形成尊重新型农业人才的新风气，促使农民树立

科学的农村职业教育观念[16]。
3.2.2 建立新型职业农民新认知

新时代新型职业农民不再是一个身份而是成为

一种新型职业，拥有和“白领”“蓝领”相同的社会地

位。现今的新型职业农民不仅文化素质高，而且了解

最新销售经营模式，能将先进的公司管理理念融入农

业管理过程中，能在农业生产中获得更多的经济利

益[17]。现阶段，全社会应着重提升农民的自豪感和归
属感。

3.3 完善政府扶持机制

3.3.1 建立多渠道投资机制

教育经费缺乏会阻碍农村职业教育进步，因而政

府应通过建立多元化金融投资机构，提升农村职业学

校办学水平和质量，培育高技术型人才。首先，国家

应从宏观层面调整财政分配，加大对农村职业教育的

投入，增强投资和保障机制，保证投入的稳定性和规

划性；同时，应为涉农专业学校制定倾斜政策，激励农

村学生报考涉农专业，并给予一定的补助和奖励。其

次，从微观层面上，政府应鼓励企事业单位、社会团体

和公民个人参与农村职业教育捐资，鼓励地方企业参

与职业教育，进行联合培育。一是有关部门可以设立

优惠政策，以保证农村职业教育培训经费来源的多渠
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道和稳定性。二是从学校层面出发，把国家和政府的

专项拨款进行科学、合理的分配和统筹，科学设计实

验环境，合理配置器材；同时，充分利用地方产业特

色、潜在的资源优势多渠道筹措资金，例如可与当地

龙头企业合作，参与涉农国企项目研究等。

3.3.2 完善各层次保障政策

首先，完善农村职业教育法律保障机制。农村职

业教育属于教育体系的重要部分，但在法律保障方面

却存在保障不充分、以政策代替法律等问题。一是关

于职业教育的专门法较少，因而需要完善有关职业教

育的专门法，明确有关农村职业教育的发展目标、要

求、方法、步骤等。二是我国农村职业教育领域的政

策性文件比较多，政策仅起到主导作用，法律作用很

小。因此，要保证政策的稳定性和可操作性，就应把

政策上升为法律，体现法律具有的国家意志性、规范

性和强制性。其次，完善农村职业教育政策保障机

制。目前我国颁布农村职业教育的政策多是通过整

合教育资源、创新教学模式和人才培养模式、保障职

业培训机会、加大相应的职业培训力度等方式推行，

未来需要进一步建立更加多元的政策保障机制，优化

政策保障体系[18]。

3.4 构建系统的农民培育体系

3.4.1 提高农民文化水平

一是社会要转变传统观念，认识到农村职业教育

的新趋势和发展方向。具体来说，职业技能培训要立

足农业新技术的推广应用和农村产业结构调整的推

进，要让农民学习、掌握和应用新的农业技术，要传播

普及农业科技成果、知识、信息，培育新型职业农民。

二是考虑到农村劳动力转移的实际情况，职业技能培

训可以有针对性地吸纳进城务工农民，有计划地向即

将转变成城镇居民的农民进行教育宣传，为农民身

份改变制定所需的职业技能培训，增强农民职业竞

争能力和转移就业能力，不断提高其整体素质和收入

水平[19]。
3.4.2 强化培训教育引导

农村职业教育起到发展乡村文化的作用，各地需

要协助政府办好乡镇文化站，提高服务能力，充实农

民群众的业余生活。一是鼓励各地建设村文化活动

中心，满足农民的文化需求，使农民在农闲时可以唱

歌、跳舞、下棋等；二是充分利用网络教育，实现资源

共享；三是建设图书馆，方便农民看书、学习；四是引

导农民学习科学知识，科普健康的生活方式，促进农

村文化事业健康有序地发展。

3.4.3 加快农业科技成果转化

政府应进一步加大投入，支持农业、农村发展；各

部门应理论结合实际，深入广大农村，通过实地调查

研究，准确掌握农村实际和农民所需，找准突破口，从

农民的实际需要出发制定研究项目；各科技部门、农

业院校要设立直接面向农村、服务农民的服务机构，

加强对农民的直接培训和服务，帮助农民将科技资源

转化为先进的农业生产力。
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牧交错带优势作物，种植历史悠久，发展红小豆产业

相对容易。可以鼓励跨行业、跨地区及外资、社会闲

资投资本地食用豆产业，重奖对产业发展作出突出贡

献的企业和人员[4]。合理利用当地科研机构的技术资
源，联合当地的农业合作社和种植大户，对积极种植

的农民进行培训和技术指导，申请地区及省部级项目

发展当地红小豆产业，初步解决农民种植积极性不高

和红小豆产量低、不耐连作的实际问题，促进红小豆

产业发展。

3.2 加强红小豆优质种质资源库的创新、保存，筛

选适宜当地栽培的优异品种

红小豆品种混杂、退化严重，单产较低，品种选育

研究滞后，更新速度缓慢，产业化程度不高，生产上缺

乏抗逆性强、产量高、品质优良的品种和加工专用品

种。此外，杂粮、杂豆良种繁育体系尚未建立，繁种供

种受到制约，新品种的生产用种得不到示范推广。应

收集目前稀缺的红小豆农家种及市场流通的红小豆

种质资源，初步建立红小豆种质资源库，并在更新和

创制资源的同时，保护好当地传统资源；通过改良、杂

交等手段选育适宜当地的红小豆新品种，并且选育特

异性红小豆资源，比如高抗（抗病、抗旱、抗虫）、高蛋

白、高淀粉、极早熟等红小豆品种；繁育并筛选出一批

适宜通辽地区种植条件的高产、高效、优质、适宜机械

化生产的红小豆新品种，实现通辽地区红小豆轻简化

栽培，最终建立长期稳定的种质资源收集利用工作体

系、工作机制，为通辽市红小豆产业发展奠定基础。

3.3 培育龙头企业，提高深加工水平

目前，我国建立了部分专项资金，但由于研究起

步晚、不够深入，能够直接推广应用的技术和模式短

缺，不能满足杂粮、杂豆生产和产业发展的需求，产品

深加工技术滞后。通辽地区现有的红小豆深加工产

品、技术及配套设备相对落后，难以进行标准化生产，

制约了产品档次的提升。为此，一是应以市场需求为

导向，鼓励各类经济主体以绿色、有机、高质量为发展

方向，大力扶持发展潜力高、带动效果显著的龙头企

业，以龙头企业引领红小豆产业转型升级，构建种植、

加工、销售为一体的产业链，构建生产规模化、经营集

约化、管理现代化的高质量产销体系，加速通辽市红

小豆产业集群建设，有力提高红小豆产业链整体竞争

力[5-6]。二是加强产学研协作，引导科研院所人才与红
小豆加工企业对接，开展科技攻关，研究解决红小豆

深加工领域产业化关键技术。三是企业通过引进先

进生产设备、聘请专业技术人员等方式逐步淘汰老化

设备，对原有生产设备进行换代升级，以提高红小豆

深加工水平。四是企业要充分利用“互联网+”，发挥
地理标志资源优势，拓展红小豆销售新渠道，通过直

播、淘宝等线上销售加线下快递配送等方式，打通红

小豆线上、线下销售壁垒。五是大力推广红小豆标准

化生产和高产栽培技术，通过培育一大批新型职业农

民，建立产品追溯系统，以电商平台为媒介，扩大市场

覆盖面和产品知名度[7]。
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