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乡村振兴的首要任务是通过面向农村职业教育提
升农村劳动力的素质，加强农村基层的基础工作和脱
贫地区职业院校（含技工院校）基础能力建设，培养造
就一支懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队伍，提
高农民职业技能和职业素质。涉农高职院校要为培养
“三农”工作队伍提供强有力的智力支撑，服务振兴乡
村经济建设和特色产业发展壮大。林业在国民经济中
占有举足轻重的地位，是农村经济的重要组成部分。发
展林业产业，既可促进就业，又能提高农民收入，更能
促进生态环境改善。因此，建设对接区域乡村林业全产
业链的高职院校涉林专业集群，成为高职院校服务乡村
振兴战略的重要保障和关键措施之一。林业产业链的
人才需求与职业院校专业群设置匹配分析，是高职院
校涉林专业集群建设的基础。本文分析林业产业链上
游的人才需求和职业院校专业设置的匹配度。
一、林业产业技术技能人才需求情况
（一）林业产业发展状况
从产业链看（图 1），林业产业链上游为森林资源培

育，属于第一产业；林业产业链中游为林产品的加工，
属于第二产业；林业产业链下游为森林旅游、森林康养、
森林生态服务、森林资源产品的仓储、物流、销售等社
会服务，属于第三产业。人才培养、科学研究、金融服
务、信息服务、市场调查、生态建设贯穿于林业产业链
的始终[1-2]。
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图 1 林业产业链

从技术发展看，植物组培技术运用于林木育种，提
高了林木育种的生产效率和成活率。生物防治技术运
用于病虫害防治，减少环境污染，达成病虫害防治目的。
运用无人机技术和植被监测技术，可以实现林地、植被
的高效调查和监测，实现精细化、智能化管理。运用云
计算技术，可以实现林业信息化管理，提高林地管理和
利用效率。运用人工智能技术，可以将地球上已有的植
物图像数据库转化为一个算法库。利用神经网络技术，
可以快速对植被状态进行动态监测，推动森林生态建
设。运用智能物联网技术，实现从林木生长管理到病虫
害监测、灾害预警等领域的全方位物联网应用，提升林
地生产力和生产效率。
从岗位变化看，随着林下资源开发和综合利用技术

的不断发展，林源药用植物生产与管理岗位、菌菇生产
与开发岗位、花卉工厂化生产与销售岗位等不断出现。
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运用无人机技术、植被监测技术、云计算、物联网、移动
互联网、大数据技术使得森林资源调查与管理人员升
格为以 GIS信息技术为核心的林业信息与云计算管理
员。近年来，国家倡导并积极推动油茶产业快速发展，
新增了许多与油茶相关的工作岗位。随着生物防治技
术的发展和推广应用，新增了生物防治技术研发岗位。

从区域布局看，我国的林业用地面积大，林地分布
不均匀。我国林地主要分布在东部的部分山区，其中东
北林区、西南林区为主要原料林地。林地资源中，最适
宜林业的一等林地约占总面积的 60%，主要分布在东
北、内蒙古东部、西南与南方的丘陵地区。

从产业发展趋势看，政府在营林生产、森林防火、
木材加工、林下资源开发利用、野生动植物繁育与保护、
经济林、花卉、森林旅游、森林康养、森林生态保护与建
设等方面投入大量资金，以提高林业产业发展水平。加
快信息技术融入现代林业，打造由无人机技术、云计算
技术、物联网技术、植被监测技术等诸多技术集成的智
慧林业云管理平台，推进工业化生产技术在育种、花卉、
药材等林下资源生产中的广泛应用。
（二）林业产业技术技能人才需求分析
1.林业产业技能人员从业岗位
课题组调查了林业产业相关部门，重点调查林业产

业链上游的关键岗位群。传统关键岗位包括：林木种苗
生产与良种繁育；林业规划设计；森林资源经营管理；
森林资源调查与监测；森林营造、抚育与生态修复；自
然保护区管理；森林资源资产评估；林下资源种植与管
理；林产品检测等。新增关键岗位包括：无人机林地、林
木、动物监测；森林资源大数据管理；植物组培技术；动
物繁育与保护；生物防治病虫害等。

2.林业产业技能人员从业规模和学历结构
表 1 2018—2021年林业产业总产值和从业人员

年份
林业总产值
（万亿元）

林业总产值
增长率（%）

从业人数
（万人）

从业人数
增长率（%）

2018 7.32 100.73

2019 7.75 5.89 93.00 -7.67

2020 7.79 0.49 85.37 -8.20

2021 8.33 7.05 81.07 -5.04

2022 8.37 0.43 78.91 -2.65

数据来源：①中国林业和草原统计年鉴 2018-2021；②国家
林业和草原局网站公布数据

国家林业和草原局（以下简称国家林草局）发布的
2018年至 2021年林业产值和从业人员等相关统计数
据表明，林业产业从业人员随着林业产值的增加而呈

现下降趋势 [3-6]。课题组采用简单线性回归法对林业
产业从业人员进行预测，结果显示，2022年林业产业从
业人员总数预计 78.91万余人，预计从业人员增长率为
-2.65%（表 1）。

从《中国林业和草原统计年鉴（2019—2021年）》的
统计数据来看，高中及高中以下学历占比约为 40%，中
专及大专学历占比约为 36%，本科学历占比约为 22%，
研究生学历占比约为 2%。从总体上看，按高中及高中
以下学历、中专及大专学历、本科学历和研究生学历划
分，从业人员结构为金字塔型。

3.未来林业产业技术技能人才需求情况
我国林业产业链上游主要有国有林业事业单位、

基层林业工作站和国有林场等组成，目前基层林业经济
组织技术技能人才短缺，断层非常严重。国家林草局发
布的统计数据表明，在林业总产值逐年递增的情况下，
林业产业从业人员却呈现逐年递减趋势。据湖南省林
业局的初步统计，截至 2020年 12月，湖南省各县市区
现有林业事业编制数约 21 211名（含部分乡镇林业岗
位），近 5年内拟退休人员约 4 417名，30岁及以下在编
在岗人员仅 678人，占比约 3%，林业基层单位人员已
严重老化、断层严重。这说明林业产业链上游的人力资
源市场调控失灵，需要采取行政干预手段分配林业产
业链上游的人力资源。

课题组对江西、福建、湖南、浙江和安徽等多个省
份进行调查，发现林业产业从业人员减少的原因有很
多，其中最主要的一个原因是，受传统观念、就业环境
和用人政策改革等因素影响，一方面，林业类专业存在
办学吸引力不强、生源不足的客观现象，大学生学林务
林的意愿偏低，林业人才培养在源头上已发生短缺；另
一方面，基层林业站、国有林场、县级林业行政主管部
门和林业事业单位等存在着“进人难、留不住”问题，导
致林业产业技术技能人才逐年减少。

在国家大力实施乡村振兴战略背景下，为解决林
业产业链上游人才短缺问题，江西、福建、湖南、安徽、
浙江五省从 2015年开始逐步实施“三定向”政策培养
基层农技与林技人员。

4.林业产业人才技术技能岗位能力素质新要求
随着现代生物技术、信息化等技术在林业产业的

广泛应用，林业生产技术由传统技术手段转为现代技
术手段。在变革旧岗位、产生新岗位的同时，对从业人
员的岗位能力和职业素质提出了新要求。
（1）岗位能力新要求。无人机技术和大数据技术在

现代林业中的推广应用，催生了无人机林地、林木、动
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物监测技术岗位和森林资源大数据管理岗位。现代生
物的组织培养和克隆技术的广泛应用以及全社会生态
保护意识的增强，使林业基层经济组织新设了植物组培
技术岗位、动物繁育与保护技术岗位和生物防治病虫
害技术岗位（表 2）。与传统关键岗位职业能力比较，新
增关键岗位的职业能力有了新的变化（表 3）。

表 2 现代林业关键岗位演进

传统关键岗位 新增关键岗位

●林木种苗生产与良种繁育
●林业规划设计
●森林资源经营管理
●森林资源调查与监测
●森林营造、抚育与生态修复
●自然保护区管理
●森林资源资产评估
●林下资源种植与管理
●林产品检测

●无人机林地、林木、动物监测
●森林资源大数据管理
●植物组培技术
●动物繁育与保护
●生物防治病虫害

表 3 现代林业新增关键岗位职业能力要求

新增关键
岗位 典型工作任务 岗位职业能力要求

1.无人机
林地、林
木、动物
监测

1.森林资源调查
2.森林资源监测
3.森林火灾监测
4.森林病虫害监
测防治
5.野生动物监测
6.森林信息提取
7.营造林核查及
林业执法

1.熟练操作无人机，掌握基本的
林业基础知识和林业生产技术。
2.利用无人机遥感技术获得区域
高精度的空间遥感信息，精确区
划森林图斑。
3.利用无人机森林火灾监测、森
林病虫害监测和野生动物监测。
4.利用无人机估测森林生物量、
郁闭度等。
5.利用无人机进行营造林核查和
林业执法取证。

2.森林资
源大数据
管理

1.森林资源数据
库管理
2.森林资源 GIS
信息管理
3.生态保护数据
管理
4.森林生态数据
云计算与预测

1.掌握基本的林业基础知识和林
业生产技术。
2.熟练掌握数据库管理技术、“3S”
技术、GIS信息技术、云计算技术
和物联网技术。

3.植物组
培技术

1.良种繁育
2.种苗培育

熟练使用植物组织培养技术进
行林木种苗培育，林下资源培育
与开发。

4.动物繁
育与保护

1.野生动物的保
护与救助
2.野生动物繁育

1.掌握基本的野生动物知识，能
够识别野生动物，并实施保护、
救助。
2.能够对野生动物进行基本的繁
育和养殖。

5.生物防
治病虫害

生物病虫害
防治

1.掌握森林病虫害基本知识，能
够识别森林病虫害。
2.能够利用现代生物技术实施森
林病虫害防治。

（2）职业素质新要求。职业院校在培养林业技术人
才过程中，加强学生现代林业生产技术等专业知识和专

业基本技能培养的同时，更加重视培养学生吃苦耐
劳、艰苦奋斗精神和终身学习能力、人际沟通与交往能
力、组织与管理能力等，以胜任基层林业经济组织工作。
二、我国职业院校林业类专业设置与人才培养情况
（一）职业院校林业类专业设置情况
《中国林业和草原统计年鉴（2018—2021）》数据表

明，全国高职专科层次学校设置的与林业产业链上游、
中游、下游产业相关的专业，几乎覆盖了林业全产业链。
普通本科层次与中职层次学校设置的专业，未全覆盖
林业产业链的上游、中游、下游产业。
（二）职业院校林业类专业群招生情况
根据《中国林业和草原统计年鉴（2019—2021）》数

据[4-6]，分布于全国各省的普通本科农林院校和农林类
中等职业学校成为林草类专业学生培养的主力军，而
高职专科林草类专业招生规模相对最少。
从招生专业个数来看，普通本科林草类专业招生个

数由 2019—2020 年的 11 个增加到 2021 年的 13 个，
高职专科林草类专业招生个数有 2019—2020年的 15
个减少到 2021年的 14个，中等职业学校林草类专业招
生个数由 2019—2020年的 6个增加到 2021年的 7个。
从招生规模来看，普通本科林草类专业招生数 2019

年与 2020年基本持平，2021年与 2020年相比，招生数
负增长 19.6%。高职专科林草类专业招生数 2020年与
2021年基本持平，2020年与 2019年相比，2020年下降
比较多，招生数负增长 24.51%。中等职业学校林草类专
业招生规模存在小幅度波动，三年波动幅度在±10.63%
之间。

从就业情况来看，据多家高职院校报告，林业类高
职毕业生就业率在 90%以上。例如，近 3年来，杨凌职
业技术学院林业技术专业学生就业率分别为 97.2%、
97.5%、98%，协议率 100%。近 3年来，江西环境工程职
业学院林业技术专业学生就业率维持在 95%以上。
三、林业产业链上游技术技能人才需求与职业院校

人才培养匹配分析
（一）林业产业链上游技术技能人才需求与职业院

校专业设置匹配分析
1.林业类专业群设置覆盖林业全产业链，专业群与

产业岗位群基本匹配
林业产业链上游、中游和下游的各产业职业领域

不同层次岗位群，与职业本科、职业专科和中职专业目
录进行比较，发现各专业与林业经济组织的岗位群基本
匹配。2021年，教育部发布的职业教育专业目录中各层
次的专业设置基本涵盖并匹配林业产业链上游、中游、

7- -



教育研究 课题

下游林业经济组织的岗位群。截至 2021年，全国没有
布点培养高职本科层次的林草类专业学生。

2.各层次专业人才培养与行业人才实际需求匹配
度分析

随着现代生物技术、信息技术、物联网技术在现代
林业产业链的广泛应用，要求人才供给侧加速提升人
才培养水平和层次，优化人才培养的层次结构。

课题组分析了林业产业链上游各层次从业人员的
学历结构和各层次林业类专业招生结构情况（表 4），普
通本科生招生数占比超过普通本科生从业人员占比约
18%；高职专科生招生数占比与高职专科生从业人员占
比基本持平；中职生招生数占比低于中职生从业人员
占比约 20%。从整体上看，各学历层次从业人员结构比
与各学历层次招生规模结构比匹配不均衡。从结果来
看，人才培养供给侧提升了人才培养层次。
表 4 2019—2021年招生结构比与从业人员学历结构比

年份/项目 普通本科生 高职专科生 中职生 总计

2019年
招生数占比

40.42% 29.97% 29.61% 100.00%

2020年
招生数占比

42.19% 23.61% 34.19% 100.00%

2021年
招生数占比

38.65% 26.53% 34.81% 100.00%

三年平均
招生数占比

40.50% 26.76% 32.74% 100.00%

从业人员
学历数占比

22% 26% 52% 100.00%

在国家大力实施乡村振兴战略背景下，人才培养
供给侧在未来要增加高职专科生和中职生的招生规
模，加大新型农民的培养力度，适度降低普通本科生招
生规模，既能保就业，又能提升人力资源利用效率。

3.专业点区域分布与林业地域分布匹配基本均衡
林业产业的发展离不开林业专业技术人员的贡

献。课题组检索全国农林类职业院校的官方网站，整理
得到的数据显示，2022年设置林业技术和园林技术专
业的高职学校有 27所并计划招收学生，其中，东北地
区 4所，华北地区 2所，华东地区 5所，西北地区 4所，
西南地区 8所，中南地区 4所。招生学校分布与我国森
林资源分布基本吻合，基本能够满足地方林业人才培
养需要。
（二）林业产业链技术技能人才需求与职业院校人

才培养质量匹配分析
1.专业人才培养目标定位明确，课程体系设置与岗

位能力素质基本匹配
课题组调查研究发现，各层次职业院校林业类专业

人才培养目标明确，职业领域和岗位面向定位清晰，职
业能力分析精准，培养层次界定准确。实施“产学研一
体化”产教融合人才培养模式，依据现代林业生产技术
发展，动态调整课程内容，构建基于林业生产经营“工
作过程”结构合理的课程体系。

2.毕业生职业能力素质与岗位能力素质基本匹配
目前，我国林业产业正处在转型升级的关键时期，

职业院校面向生态资源保护、生态产品生产和生态领
域服务三大职业领域关键岗位群，能够主动动态调整课
程设置或开发融入新技术的新课程，重构或重组课程
内容，满足林业产业链新增关键岗位对职业能力素质的
要求，紧贴基层林业经济组织工作实际和发展，与基层
林业单位的人才需求吻合。
四、结论与政策建议
综上所述，目前高职院校林业类专业设置覆盖林

业全产业链，林业类专业面向基本匹配产业岗位群，人
才培养供给侧提升了人才培养层次，各学历层次招生
结构与从业人员学历结构匹配不均衡，全国职业院校
林业类专业布点与林业地域分布基本均衡，人才培养
目标明确，毕业生职业能力基本匹配林业产业岗位能
力要求。

建议职业院校精准衔接林业产业，动态调整办学
规模和学历层次，主动适应行业发展需要，优化人才培
养模式，加强课程建设，确保新技术融入教学内容，深
度实施产教融合，强化实训教学，突出岗位技能培养，
提升职业素质。建议国家实施政策性招生就业制度，确
保基层林业经济组织人才“进得来、留得住”。
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