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法国和德国职业教育体系对我国普职融通实践路径的启示

李连增，海    南

（北京政法职业学院，北京    100000）

《中华人民共和国职业教育法》在 2022 年 5 月 1 日正式实施，普职融通再次

成为教育改革的热点话题。普职融通是改革人才培养模式、推动教育教学高

质量发展、破除应试教育弊端的有效途径，也是构建中国现代职业教育框架

的关键环节。从普职融通的现实意义出发，对德国和法国的主要教育类型与

职业教育模式及路径进行对比研究，为我国进一步开展普职融通教育教学改

革、探寻科学合理的普职融通实践路径提供理论依据和发展思路。
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从国家政策、制度设计层面来分析，普职融通主要

是实现教学体系各个层面学分互认、教育教学资源共享。

从学校角度来分析，普职融通是中职与高职、中职与普

高，以及高职与本科横向融通，开展教育合作，共同设

计开发课程、学分互认、师资共享和学籍互通，其目标

在于实现多样化办学，促进学生个性化发展，满足社会

人才需求。普职融通不是一个全新的概念，早在 1995
年就有中国学者提出了这一概念，很多国家也开展了诸

多关于普职融通办学模式的理论探究和实践。《国家中

长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》进一

步明确了普职融通在我国教学改革框架中的特殊地位。

普职融通在满足学生多样化发展需求的基础上，必将促

进我国现代职业教育的高质量发展。

一、普职融通的背景及意义

（一）普职融通的时代背景

近年来，《现代职业教育体系建设规划（2014—2020
年）》《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—
2020 年）》等文件都对职业教育与普通教育融合发展提

出了明确要求。2014 年印发的《国务院关于加快发展

现代职业教育的决定》明确提出了要建立健全课程衔接

体系，建立专业教学标准和职业标准联动开发机制，尤

其在专业设置、培养目标与教学过程等方面积极推进中

等和高等职业教育的紧密衔接，形成对接紧密、特色鲜

明、动态调整的职业教育课程体系。2019 年印发的《国

家职业教育改革实施方案》首次提出，鼓励中等职业学
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校联合中小学开展劳动和职业启蒙教育，将动手实践内

容纳入中小学相关课程和学生综合素质评价。同年，《国

务院办公厅关于新时代推进普通高中育人方式改革的指

导意见》印发，鼓励普通高中与中等职业学校课程互选、

学分互认、资源互通，促进普职融通。这些文件的发布

使得职业教育教学改革框架逐渐清晰，为普职融通的改

革和发展指明了方向，助推全国各省相继开展普职融通

改革试点工作。各省（市）在教育部的指导下，结合区

域经济发展要求与当地职业教育基础，相继出台普职融

通改革实施方案，加速推进相关改革试点工作。

（二）普职融通的现实意义

根据国家统计局发布的党的十八大以来经济社会

发展成就系列报告，2013—2021 年，我国第三产业增

加值年均增速达到 7.4%，比国内生产总值（GDP）年

均增速高 0.8 个百分点；对经济增长的年均贡献率达到

55.6%，比第二产业高 16.4 个百分点 [1]。产业结构的变

化和调整扩大了我国对应用型、复合型、创新型人才的

需求。 
高中教育阶段连接了基础教育和高等教育，起到了

承上启下的作用，为创新型人才的选拔打下了坚实的学

科基础。如果在高中阶段实施普职融通的办学模式，就

能较早介入学生的职业生涯规划，帮助学生尽早地明确

职业发展路径、有目标地完善职业素质、提升职业能力，

进而促进其职业生涯可持续发展。

二、法国和德国职业教育的比较研究

（一）法国的职业教育体系

在法国，专业技术人才的培养主要依靠学校而不是

企业，综合中学、职业高中是职业教育的实施载体，在

普通中学就会开设职业技术课程，让学生接受职业基础

知识和基本技能训练。在完成 4 年的初中阶段学习后，

学生面临第一次选择：就读普通高中还是就读职业高中。

一般就读职业高中的学生经过三年的学习获得毕业证书

后，可进入职业技术大学学习，再经过不少于三年的职

业技术大学学习后，可获得职业教育学位，毕业后可以

选择继续深造以获得硕士学位或者考取工程师职称。另

外，学生还可以在经过不少于两年的职业高中学习后

参加职业能力证书（CAP，Certificat d’Aptitude Profes-
sionnelle）考试，或者考取职业教育文凭（BEP，Brevet 
d’Etudes Professionnelles），如果选择继续深造，还可获

得高级技术文凭（BTS，Brevet de Technicien Supérieur，
被我国教育部认定为大专文凭）。

法国的职业高中承担了为职业技术大学输送高级职

业人才的任务。在职业高中，学生除了学习一般的学术

课程外，还要学习实践课程，参与各种计划活动以及实

习期的工作培训。为了申请职业培训证书，学生须在两

年多的时间内保证 2300 学时的训练时长，其中 420—
560 学时必须是基于工作内容的实操训练；要想申请职

业教育学位，则须在两年多的时间内保证 2400—3500
学时的训练时长，其中 770 学时必须是基于工作内容的

实操训练 [2]。      
从法国的教育体系构成中不难发现，法国的普通教

育和职业教育是深度融合的，在普通中学教育阶段就已

经开设了职业技术课程。根据《2017 教育概览》公布

的数据，在法国 15—19 岁适龄青年中，59% 的人接受

普通教育，41% 的人接受职业教育 [3]。接受职业教育的

这一部分学生，可以选择在职业教育体系内继续获得职

业技术大学的学历文凭，而就读职业高中的学生仍然有

机会转入普通高中学习，如果转到普通高中继续学习两

年（职业高中学习两年只相当于普通高中一年学时），

就有机会升入普通大学。

（二）德国的职业教育体系

德国的职业教育采用“双元制”，学校和企业共同

承担职业人才培养的任务。欧盟统计局数据显示，截至

2021 年 11 月，欧洲年轻人的就业受到严重影响，平均

失业率高达 16%，根据欧盟各成员国 2021 年 9 月的就业

数据，在 18—25 岁的年轻人中，西班牙年轻人的失业率

最高，为 30.6%，是德国的 5 倍；意大利年轻人以 29.8%
的失业率排名第二。除了传统失业率较高的南欧国家外，

北欧和西欧国家的年轻人失业率也上升了。部分国家的

失业率如下：瑞典（25.1%）、希腊（24.5%）、葡萄牙

（23.7%）、克罗地亚（20.1%）、比利时（20.0%）、罗马

尼亚（19.5%）和法国（19.2%）[4]。而德国作为欧盟的

重要成员，失业率一直维持比较低的水平。根据联邦统

计局数据，2021 年，德国就业市场保持稳定，就业人

数约 4490 万人，比 2020 年多 7000 人。服务业就业人

数增长 9.4 万，增幅 0.3％；制造业（不含建筑业）就业

人数减少 9.6万，降幅 1.2％；建筑业就业人数增长 3.1万，

增幅 1.2％。初步统计数据显示，2021 年德国失业人数

减少 15.9 万，降幅 9.6％，失业率从上年的 3.6％降至

3.3％ [5]。德国能维持较低的失业率，主要依赖于其“双
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元制”职业教育体系，该体系为专业人才的培养提供了

有力的保障。在德国，职业教育一直处于领先地位，职

业教育不是学习能力不足的学生的无奈选择，而是培养

专业领域拔尖人才的有效途径。

德国有三类传统的中学类型：文理中学、实科中学

和主体中学（特殊学校不在讨论范围内）。其中，文理

中学是一种在所有联邦州都普遍存在的学校形式，其毕

业文凭可以作为普通高等学校的入学保障。就读实科中

学的学生，毕业以后可获得与专业相关的高校入学资格。

主体中学相当于我国的初中，学生毕业后按照有关法律

规定，与自己选择的企业或者劳动局职业介绍中心介绍

的企业签订培训合同，得到一个培训岗位，再到有关的

职业学校登记获得理论学习的资格，通过上述流程，学

生就进入了“双元制”职业教育体系。总之，德国的教

育体系在各个阶段都为学生提供了多种选择，约 25%
的学生最终就读研究型大学，大部分学生进入高等专科

学校、职业学院和应用型大学学习。2019 年，“双元制”

职业教育新生占高中阶段职业教育新生总数的 51%，学

校型职业教育（即全日制职业教育，学生主要就读职业

专科学校，学制 1—3 年，入学条件主要为主体中学或

实科中学毕业生）新生占 23%，过渡性体系新生（指针

对未能进入“双元制”职业教育，也未能进入学校型职

业教育的中学毕业生）占 26%[6]。

德国“双元制”教育体系及教育准则得到了世界范

围内的高度认可。目前，德国“双元制”职业教育涉及

325 个职业（2021 年数据），为期 2—3.5 年不等，受训

者通常每周有 4—5 天待在培训企业，依据各项职业培

训准则进行实践培训，与此同时，受训者还会在职业学

校接受 1—2 天的理论学习 [7]。德国正是通过这样的教

育体系解决了国内技术人才培养的问题，多年来保持着

较低的失业率。

（三）德国和法国职业教育比较

德国和法国的相同点在于：都是在中学阶段开始提

供职业教育路径，中学阶段大体都有三类办学模式，但

中等普通学校和职业学校有比较明显的区分；不同的选

择，上升路径不一样，有科研型大学和技术类大学；职

业院校课程注重实践，提供学时充足的实践机会；就

读职业院校的学生占比较大。两个国家的不同点在于：

在德国，学生约 11 岁可以选择就读职业学校，主要采

取“双元制”的形式培养职业人才；而在法国，学生

于中学毕业后（约 15 岁）可以选择就读职业学校，通

过个人努力可考取职业大学学历文凭或各类专业技能证

书，职业学校的学生可以转到普通高中继续接受两年的 
学习。

德国的职业教育，其优点在于“双元制”保证了选

择职业学校的学生可以在学习理论知识的同时参加企业

实践，对职业岗位的感受具体而深刻，但也存在学生过

早选择不同的教育路径进行教育分流，造成后续变化教

育轨道困难。在法国，学生在完成初级中学阶段学习后

选择教育路径，此时的学生相对比较成熟；职业技能证

书和职业学历文凭相结合，采取学徒制模式培养学生；

学生可以通过学分转换的形式从职业院校回到普通高

中，选择更为多样。但是总体来说，法国的职业教育国

际认可度较低。

通过对法国和德国教育体系的比较分析，可以看出

上述两个国家的职业教育办学模式都是从初级中学、高

级中学阶段开始逐步涉及职业教育内容，初步具备了普

职融通的教育形态，学生可以在不同教育阶段选择进入

职业教育体系。

三、对我国普职融通的启示和策略

（一）普通教育和职业教育的协调发展

通过对法国和德国教育体系的研究，发现中等教育

阶段普通高中和职业高中并行，尤其是职业高中普及率

很高，学生在完成高中阶段的学习后，年满 18 周岁便可

进入本科大学或者高等职业教育学校。这样的教育路径

可以推动普通教育和职业教育的协调、融通发展，有利

于提高职业技术人才的综合素质。目前，我国初中以后

的职业教育主要依托中等职业技术学校，学生毕业后进

入相应的行业就业，升学深造的路径较少。虽然国家出

台了相关政策鼓励普通高中和职业高中进行学分互认，

但相关细则还有待完善。我国应在高中阶段大力搭建普

通高中和职业高中融通的特色课程体系，以国家课程、

校本课程为基础，建设多种综合课程，融合普通高中学

科教育的专长和职业高中特色、专题课程的优势 [8]，推

动普通教育和职业教育协调发展，给学生提供更多的选

择路径，从而让他们的职业规划更加成熟、合理和科学。

（二）高中阶段的多样化、特色化发展

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—
2020 年）》明确提出：“促进办学体制多样化，扩大优

质资源。推进培养模式多样化，满足不同潜质学生的发
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展需要。”这为目前高中阶段教学走出困境提供了思路。

高中阶段办学的多样化、特色化，既是为了满足学生全

面发展的成才需求，又是我国完善教育体系的必然要求。

德国“双元制”教育模式下，学生可以在就读职业学校

的同时参加企业实践，鉴于此，我国同样可以在高中阶

段加入企业实践环节，结合地方经济发展特色，开展校

企合作，让学生了解当地企业及人才需求，对学生进行

更为丰富的学科教育和职业教育。除此以外，还可以结

合当地发展优势和人才需求，举办符合区域经济发展的

特色高中，由学校和企业联合构建课程体系，开发课程，

使学生可以升入普通本科学习，也可以升入高职院校或

职业技术本科学习，从而打通职业技术大学和综合性大

学的升学壁垒。

（三）探索综合高中办学模式

综合来看，法国和德国都有着较为清晰的职业教育

路径，较早地把学生分为研究型学习者和专门的职业技

术人才。虽然在很多国家并未明确提出“综合高中”这

一概念，但是不难发现，很多国家的高中学校给学生提

供了非常丰富的课程，让学生在专注学科学习的同时，

发现自己的职业兴趣，为下一个阶段选择专业和职业奠

定了坚实的基础。举办综合高中的优势在于招生范围广

泛，可以接收大部分有意愿就读高中的学生。另外，课

程设置灵活而丰富，在帮助学生掌握扎实的文化知识的

同时，还能培养具有一定专业技能的综合性人才。最重

要的是，综合高中实现了普通高中和职业高中在课程上

的融合，既让以升学为主要目标的学生了解职业概念，

形成对职业的初步认识，又让以就业为导向的、选择职

业教育的学生具备更加扎实的文化基础。

（四）完善具有中国特色的普职融通方案

就目前的整体情况来看，我国对于普职融通还处于

起步阶段，有些省份已经率先开始探索符合自身发展的

普职融通道路。例如，山东、河北、江苏等地已经开始

探索普职融通的办学模式，通过普通高中和职业高中的

校际合作，以学分互认的方式实现普职融通。2014 年，

石家庄在全市遴选了部分普通高中和中等职业学校作为

试点，主要通过申请的方式实现普通高中和中等职业学

校的学籍互转、学分互认。无论是普通高中教育还是中

等职业教育，其教育教学的最终目的仍然是培养实用性

技术人才，实现就业，而目前纯粹学科类的教育，使得

部分学生缺乏职业概念。在普通高中开设职业课程，一

方面可以让学生更好地形成职业概念，另一方面可以让

就读普通高中但不擅长学科学习的学生通过学分互认、

学籍互转的方式转入职业高中继续学业。而职业高中的

学生也可以通过学校提供的普通课程再次转入普通高

中，强化了中等教育阶段的流通性。总之，我国各省可

以根据自身的办学条件，结合本省的教育特色，利用现

有的普通高中、职业高中和中等职业学校等教育教学资

源，开拓一条具有中国特色的普职融通之路。
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