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学分银行助力职业教育改革策略分析

梁晓丽
（黑龙江开放大学，哈尔滨 １５００８０）

　 　 摘　 要：在新时代的发展大潮中，职业教育作为我国经济社会发展的重要支柱，肩负着为各行各业培养所需技

能人才的神圣使命。 建设现代化经济体系，已经成为历史的必然趋势，产业升级和经济结构调整对技能型人才的需

求愈发迫切。 因此，职业教育的现代化程度直接关系到国家的现代化进程。 为了解决职业教育中存在的问题，学分

银行制度应运而生，其旨在模拟银行的运作机制，对学习者的学习成果进行认定、积累与转换，从而搭建起一座通往

终身教育的立交桥。 基于此，全面探讨学分银行助力职业教育改革的策略，以期推动我国职业教育持续发展。
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　 　 我国权威部门的调查显示，技能型人才的短缺

已成为我国社会发展的一大难题。 ２０１９ 年，我国技

能型人才缺口已高达１ ９００ 万，预计到五年后，这一

数字将攀升至 ３ ０００ 万［１］。 这种供需矛盾，无疑给

我国的职业教育改革提出了严峻的挑战。 学生家长

对职业教育的刻板印象与企业的用工荒之间的矛

盾，需要我们借助职业教育的改革来解决。 我们必

须深化教育改革，提高职业教育的质量与效率，以适

应社会发展的需求，满足人民群众的期待。

　 　 一、职业教育改革的必然性

（一）社会对职业教育的低估

首先，社会认可度低。 人们对职业院校的观感

不佳，普遍认为职业院校与大学相比地位较低。
其次，传统观念根深蒂固。 多年来，人们普遍认

为只有升学、考公、进国企和央企才是唯一的体面出

路。
再次，社会地位不高。 一些技术含量较低的工

厂，雇佣的蓝领工人往往学历较低或没有学历，工作

环境恶劣，待遇缺乏保障，医疗养老保险缺失，这增

加了他们的担忧［２］。
最后，待遇不公。 无论企业规模如何，对于蓝领

工人而言，他们的薪资待遇普遍低于白领和金领，工
作时间不稳定，晋升空间有限。

（二）企业技能型人才的短缺

新毕业的学生理论与实践脱节。 他们只有理论

知识，对专业领域及生产的详情一无所知，无法将理

论与实践相结合。
企业费尽心力提升学生的动手能力，然而刚刚

培养完毕，就出现了学生对企业文化不满意或是企

业发现学生的素质特点不适合本企业的情况，导致

了离职现象的发生。
因此，企业急需技能型人才，却又难以找到合适

的人选。

　 　 二、职业教育改革的关键点

（一）畅通人才成长的渠道

２０２２ 年教育法中提出要畅通职业教育人才的

学历提升路径，建立起中等职业教育、高等职业教

育、职业教育本科、职业硕士、职业博士的纵向衔接

渠道，实现技能型人才的学历无缝提升。 强化各类

资格培训与学校教育的横向沟通，使各类学习成果

自由转换。 通过法规完善职业技能型人才的学历提

升与职业岗位的晋升，保障人才的成长渠道畅通无
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阻［３］。
（二）提升企业的参与度

提升企业的参与度，包含两方面的含义。 一方

面提升企业在学校教育中的参与度，另一方面提升

企业在人才自我规划发展过程中的参与度。 使企业

参与到学校的教育中，指导学校结合企业的用人需

求调整教育的人才培养方案，使学校的教育与企业

的用人需求紧密结合，增强学生的岗位适应性。 指

导企业制定人才筛选规则，通过学分银行发布成果

的转换规则，从而搭建起企业与学生的沟通交流途

径，引导学生参照企业的转换规则制定自我培养目

标，为终身学习确立明确的发展方向。 企业参与学

校教育，可以充分了解学生的特点，结合岗位特点，
合理规划岗位的需求，提高职业教育学生的就业率。

（三）完善人才评价制度

建立完善的教育评价体系的内容。 这一体系将

通过国家的资历框架，对比职业教育与普通高等教

育之间的区别与联系，形成普通教育和职业教育的

人才等级的横向比较，方便社会保障部门建立合理

的社会保障体系，提高职业教育人才的各类待遇，解
除蓝领工人的后顾之忧［４］。

具体来说，职业教育的评价体系将包括职业技

能水平、职业素养、职业道德等方面的内容［５］。 通

过对学生的职业技能和素质进行评估，可以更好地

反映学生的职业能力和发展潜力，为学生的就业和

职业发展提供更有力的支持。
同时，该评价体系还将与普通高等教育进行比

较，以确定不同层次的职业人才所需的学历和技能

要求。 这有助于解决目前职业教育与普通高等教育

之间的差异和不匹配问题，促进两者的协调发展。
最后，该评价体系的建立还能够为社会保障部

门提供依据，建立合理的社会保障体系，解除蓝领工

人的后顾之忧［６］。 这将有助于吸引更多的人选择

职业教育，促进职业教育的发展和提升。

　 　 三、学分银行助力职业教育改革的策略

结合职业教育改革，黑龙江省的实践策略包括

以下几个方面。 一是搭建公共服务平台。 利用学分

银行的公共服务平台，建立学校、学生、企业和管理

部门之间的沟通桥梁。 通过该平台，学校可以发布

学习成果和技能认证的标准，学生可以查询和兑换

学分，企业可以发布成果兑换的规则和需求，管理部

门可以进行监管和指导。 二是成果转换与流通。 推

动各类学习成果的转换和流通，鼓励学生将所学知

识应用于实际工作中，提高学习效率和实践能力。

企业和管理部门可以通过发布成果兑换的规则，引
导学生不断学习和提升，促进终身学习型社会的形

成。 三是引导学习者持续学习。 通过企业和管理部

门的引导，学生能够根据自身兴趣和发展需求，选择

适合的学习内容和途径。 同时，管理部门的认可能

够提高职业教育学生的社会地位，改变社会对职业

教育的认知；企业的参与能够满足用工需求，使学生

的发展更符合企业的要求。 四是制定定制化培养方

案。 根据企业的需求，学校和企业可以共同制定定

制化的培养方案，为学生提供更加贴近实际工作需

求的教育培训。 这种合作能够缓解企业的用工荒，
同时也增强了学生的就业竞争力。

（一）搭建学分银行公共服务平台，发挥成果积

累的作用

学分银行平台的作用是积累和存储各类学习成

果，包括学历教育成果、非学历教育成果以及无一定

形式的成果。 这些成果经过统一标准转换成相应的

学分，并记录在用户的个人成果库中，最终形成各类

成果的汇总报告和个人学分的汇总。
学分银行管理中心负责将各类成果分发到各颁

证机构进行核验比对，以确保用户存储的成果经过

认定，只有认定后的成果才能进入成果库中。 同时，
平台会筛选掉不能认定的成果，确保学分银行中成

果的真实性。
此外，学分银行平台还提供颁证机构的成果导

入功能。 导入的成果会自动记录到对应用户的个人

学习成果库中，但不会进行验证。 导入成果上会标

记颁证机构的信息，以保障其真实可靠。
黑龙江省已经将省内的中职教育的学历成果完

全导入到学分银行平台中，为职业教育的成果转换

衔接打下了坚实基础。 通过该平台的应用，用户可

以方便地查询和使用自己的学习成果，同时也促进

了各类学习成果的流通和转化。
（二）制定转换规则，促进成果流通与转换

为了畅通非学历职业资格成果与校内学历课程

成果的沟通和衔接，教育主管部门采取了试点先行、
分步实施的策略。 在首批试点中，依托双高院校建

立了团队，制定了 ４９ 个双高专业和 ４ 个省内重点专

业的非学历证书到校内学历课程的转换规则。
这些规则将学生已经考取的资格证书、比赛获

得的证书等转换成校内人才培养方案中的课程。 一

方面，这方便了中高职的衔接。 对于中职阶段衔接

高职的教育，可以采取“缺什么补什么”的教育模

式，减少学生的重复学习，让学生进入高职阶段有更

多的时间参加企业的实习实践或进一步深入学习，
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从而方便学生就业或进一步提升学历，为进入职教

本科打好基础。 另一方面，建立非学历证书与学历

教育课程的联系，即建立了企业与学校的间接联系，
使学生在校期间就能考取各类资格证书。 这样既可

以减轻就业后的压力，也能让学生尽快了解学校的

知识如何在就业岗位应用。
通过聘请职业院校的团队制定非学历证书到校

内课程的学分转换规则，黑龙江省的教育主管部门

促进了各类学习成果的流通和转化，提高了学生的

学习效率和就业竞争力。 同时，这也为企业提供了

更多的人才选择，促进了校企合作和人才培养的深

度融合。
（三）与中职院校合作，利用成果转换制度制定

成人中专的学分制培养方案

根据教育部〔２０１４〕１ 号《关于中等职业学校新

型职业农民培养方案（试行）》，黑龙江省依托中职

院校制定了双优专业的成人中专培养方案。 该方案

面向符合条件的用户，对其已有的各类成果进行认

定转换。 按照人才培养方案的要求，采取查缺补漏

的形式进行学分认定和转换。 只要满足中职毕业的

成果学分要求，即可取得中职学历。
这一举措对于提高省内居民的整体素质具有很

大的益处。 首先，通过制定双优专业的成人中专培

养方案，可以为广大用户提供更多的学习机会和发

展空间。 其次，该方案的实行将促进跨行转业的用

户获得职业保障。 他们可以通过参与学习，获取所

需的学历和技能证书，提升自身的就业竞争力。
此外，学分制培养方案的实施还将推动职业教

育与产业需求的深度融合。 通过与企业合作，结合

企业对人才的需求，制定相应的课程和培训计划，使
学生能够更好地适应市场需求，提高就业能力和创

业成功率。
综上所述，依托中职院校制定双优专业的成人

中专培养方案，不仅有助于提高省内居民的整体素

质，也为跨行转业的用户提供了职业保障。 同时，该
方案的实施还推动了职业教育与产业需求的深度融

合，为培养适应社会需求的人才提供了有力支持。
（四）规划使用学分银行制度优化职教高考的

升学模式

借鉴西方职业教育与普通高等教育相互渗透的

经验。 西方国家的社区大学实际就是职业教育的常

见类型，学生可以自由进入社区大学，在社区大学中

采取修学分的制度，可以按照自己的兴趣选择职业

的学习方向，也可以随时修改，学到的课程都可以积

累学分，学分积累到满足毕业，即可就业，达到一定

的数量也可以申请进入到普通高校进行学习，满足

毕业要求可以申请学位。 西方很多国家的学生，即
使是普通高校毕业的学生，在就业前也都要进入社

区大学参加职业培训，取得职业培训证书后才能够

上岗。 这样既可以满足职业教育学生升学的需要，
也使得职业教育与普通高等教育具有了同等重要的

社会地位。
依托学分银行制度，黑龙江省也将实践积累学

分，满足学分需求后，可参加职教高考，为职业教育

的学生提供升学的途径，解决职业教育升学难的问

题。
（五）完善用户资历评价政策

在我国，职业技术工人的薪酬普遍低于管理人

员，这一现象由来已久，导致社会大众对职业教育的

认知偏向于普通高等教育，从而引发了对职业教育

的质疑和不认同。 然而，随着学分银行的出现，各类

成果将被转化为一定的学分。 按照教育部即将推出

的人才评价资历框架，不同的学分将对应不同的资

历，相同的学分将对应到相同的资历。
对于个人而言，学分的多少将成为重要的衡量

标准，而不再关注学分的来源。 未来，人力资源部门

在对个人进行评价时，将结合资历框架进行考量，相
同学分的人将获得相同的社会地位，从而在根本上

改变职业教育与普通教育的不公平待遇。
尽管国家的资历框架尚未出台，但是黑龙江省

的学分银行已经做好了成果的认定、积累与存储工

作，以便在未来能够直接对接国家的资历框架。 届

时，职业教育与普通高等教育将实现充分的衔接与

沟通。
（六）使用学分银行制度的扩展功能提高办学

质量

学分银行作为一个全民学习的平台，将为用户

提供更多的学习机会和资源选择。 通过整合各类教

育资源，用户可以随时随地进行学习，不再受时间和

地点的限制。 学分银行将打破传统的教育模式，让
学生可以根据自己的兴趣和需求选择优质的课程资

源，提高学习质量。
在学分银行的平台上，学生可以通过学习记录

获得学分，这些学分能够用来兑换各类教育资源和

服务。 这种激励机制将促使学生更加积极主动地参

与学习，提高学习效果。 同时，学分银行也将为教师

提供评价体系，促进教师之间的横向比较，激发教师

不断提高教学水平的欲望。
学分银行的出现将为建设全民学习型社会提供

有力支持。 通过数字化资源的大力发展，学分银行
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将为用户提供丰富多样的学习资源，满足不同人群

的学习需求。 无论是学生还是职场人士，都可以在

学分银行中找到适合自己的学习内容，实现终身学

习的目标。
总之，学分银行作为全民学习的平台，将为个人

的学习和发展提供更多的机会和选择。 通过整合各

类教育资源，学分银行将推动教育的普及和提升，促
进社会的全面发展。

　 　 四、结束语

学分银行制度的实施需要持续关注和研究，包
括国家终身教育法规的支持、社会成员对该制度的

认识，以及实际操作中的问题。 同时，职业教育改革

也将对职业教育的发展方向产生深远影响［７］。
将学分银行制度与职业教育改革充分结合，是

教育发展的新课题。 为此，笔者将持续深入研究这

一问题，并提出相应的建议和措施，以推动教育发

展。
在研究中，笔者将重点关注以下几个方面。 首

先，分析国家终身教育法规对学分银行制度的支持

程度，探讨如何进一步优化相关法规，为学分银行制

度的实施提供更好的法律保障。 其次，研究社会成

员对学分银行制度的认知程度和态度变化趋势，提
出针对性的宣传和推广策略，强化社会成员对学分

银行制度的理解和支持。 第三，总结学分银行制度

在实际运作中的经验和问题，探索解决操作难题的

有效途径。 最后，研究职业教育改革的方向和目标，
探讨如何将学分银行制度与之有机结合，促进职业

教育的发展和提升。
通过持续深入研究学分银行制度与职业教育改

革的结合点，笔者希望能够为教育发展提供有益的

思路和建议，推动我国教育事业的进一步发展。

参考文献：
［１］陈志君． 产教融合视域下的“三二分段制”中高职衔接

研究［Ｊ］． 工业技术与职业教育，２０２２（２）：３０ － ３３．
［２］沈洋． 电子商务专业中高职衔接人才培养模式探索［Ｊ］．

辽宁高职学报，２０２２，２４（１）：４８ － ５２．
［３］黄娥． 以学分银行优化社区教育管理研究［ Ｊ］． 成人教

育，２０１９（２）：３０ － ３５．
［４］姚波． “一平台、四共同”中高职一体化人才培养模式探

索与实践［Ｊ］． 人才培养，２０２０（７）：５３ － ５６．
［５］项春媛． 协同理念下中高职教育一体化发展探析［ Ｊ］．

开封教育学院学报，２０１９（５）：１７３ － １７４．
［６］张怡斌． 中高职教育互动衔接与协调发展探析［ Ｊ］． 教

育探索，２０１３（３）：２１ － ２２．
［７］张薛梅． 多元主体视角下中高职衔接人才培养体系研

究［Ｊ］． 无锡商业职业技术学院学报，２０１７（４）：９２ － ９６．

Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ Ｃｒｅｄｉｔ Ｂａｎｋ Ａｓｓｉｓｔｉｎｇ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｒｅｆｏｒｍ
ＬＩＡＮＧ Ｘｉａｏ⁃ｌｉ

（Ｈｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇ Ｏｐｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｈａｒｂｉｎ １５００８０， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｉｎ ｔｈｅ ｔｉｄｅ ｏｆ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ， ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ａｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｐｉｌｌａｒ ｏｆ Ｃｈｉ⁃
ｎａ’ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｓｈｏｕｌｄｅｒｓ ｔｈｅ ｓａｃｒｅｄ ｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｎｇ ｓｋｉｌｌｅｄ ｔａｌｅｎｔｓ ｆｏｒ ｖａｒｉｏｕｓ ｉｎｄｕｓ⁃
ｔｒｉｅｓ． Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｍｏｄｅｒｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｙｓｔｅｍ ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ａｎ ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ ｔｒｅｎｄ ｉｎ ｈｉｓｔｏｒｙ， ａｎｄ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ ａｎｄ
ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｈａｖｅ ｂｅｃｏｍｅ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｕｒｇｅｎｔ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｍａｎｄ ｏｆ ｓｋｉｌｌｅｄ ｔａｌｅｎｔｓ． Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ｔｈｅ
ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｓ ｄｉｒｅｃｔｌｙ ｒｅｌａｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｕｎｔｒｙ． Ｉｎ ｏｒｄｅｒ
ｔｏ ｓｏｌｖｅ ｔｈｅ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｉｎ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｃｒｅｄｉｔ ｂａｎｋ ｓｙｓｔｅｍ ｈａｓ ｅｍｅｒｇｅｄ， ａｉｍｉｎｇ ｔｏ ｓｉｍｕｌａｔｅ ｔｈｅ
ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ ｂａｎｋｓ， ａｎｄ ｉｄｅｎｔｉｆｙ， ａｃｃｕｍｕｌａｔｅ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ ｌｅａｒｎｅｒｓ’ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｏｕｔｃｏｍｅｓ， ｓｏ ａｓ ｔｏ
ｂｕｉｌｄ ａｎ ｏｖｅｒｐａｓｓ ｌｅａｄｉｎｇ ｔｏ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ． Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｏｆ ｃｒｅｄｉｔ ｂａｎｋ
ｔｏ ａｓｓｉｓｔ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ｉｎ Ｃｈｉｎａ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ； ｃｒｅｄｉｔ ｂａｎｋ； ｒｅｓｕｌｔ ｓｔｏｒａｇｅ； ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔ ｃｏｎｖｅｒｓｉｏｎ； ｓｃｈｏｏｌ⁃ｅｎ⁃
ｔｅｒｐｒｉｓｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

（责任编辑：陈　 树）

—１０１—


